A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DAS COOPERATIVAS
DE TRABALHO POR DESVIO DE FINALIDADE

Marta dos Reis Azevedo Pires!, Rosalia Maria Alves de Oliveira?,
Domingas da Silva Morais Ferreira®

RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso toma como premissa norteadora a ideia
de cooperativismo, surgido inicialmente como uma alternativa de trabalho, como
uma saida para uma crise instaurada, podendo ser entendido até como uma forma
de maior participagdo social, um meio de empoderamento do proletariado. Insta
ainda mencionar que o objetivo norteador do trabalho em tela € evidenciar o
flagrante processo de fraude que assiste cada vez mais as cooperativas de trabalho,
fazendo com que sua personalidade juridica seja desvirtuada de modo que sua
implantagéo seja apenas uma forma de burlar a lei, um meio de esquivar-se da
legislacado trabalhista. Importa ainda dizer que ndo ha como falar em cooperativa de
trabalho sem mencionar a evolugéo histérica do direito do trabalho, sua genealogia,
pois, a desconsideracdo da personalidade juridica das cooperativas, fere de forma
direta esses institutos. Assim, para consecu¢do das ideias em epigrafe, o artigo
baseou-se em pesquisas em artigos com tematicas relacionadas ao trabalho, as
cooperativas e as fraudes que envolvem esse nicho do mercado. Os principais
autores utilizados para elaboracdo da referida pesquisa foram Brasil (2003),
Assumpcéo (2014), Boltanski (2009), Cremonesi (2009), Delgado (2012) dentre
outros.
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INTRODUCAO

Com o aumento do desemprego e as mudancas econdbmicas pelas quais o
Brasil tem passado, o cooperativismo vem tomando mais e mais espago, o ramo de
trabalho € um modelo socioecondmico que objetiva a unido de esforcos para
assegurar beneficios gerais, oferecendo servicos com maiores vantagens para todos
os envolvidos, visando garantir boa solucdo para enfrentar o desemprego. Em
contrapartida, o nimero de casos de fraudes nas relagbes trabalhistas vem se
avolumando, uma vez que ha uma grande quantidade de empresas desrespeitando
as leis trabalhistas bem como se desvencilhando da genealogia preconizada pelo
cooperativismo.

Dessa forma, o presente trabalho de concluséo de curso tem como finalidade

mor debater “a desconsideracdo da personalidade juridica das cooperativas de
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trabalho por desvio de finalidade”. Para tanto, importa ressaltar que 0 mesmo faz
uma analise do histdérico que circunda o direito do trabalho, a relacdo de emprego e
das partes que envolvem essa relacdo bem como entender os fundamentos
primordiais da doutrina e jurisprudéncia que abordem sobre as cooperativas de
trabalho, garantindo aos trabalhadores possibilidades de engajarem no mercado de
trabalho tendo seus direitos preservados. Além de discriminar que classe de
profissionais estdo sendo beneficiadas com o cooperativismo de trabalho e se ha
qualificagdo da méao de obra, com o consequente crescimento profissional do
associado.

Esta analise consiste em averiguar se com o aumento do desemprego as
cooperativas de trabalho podem ser vistas como uma alternativa de garantia e
preservacdo dos empregos e também dos direitos trabalhistas.

Insta mencionar que 0s objetivos propostos neste artigo serdo perscrutados
por meio de pesquisa do tipo exploratéria, a qual segundo Uwe Flick (2009), pode
ser entendida como uma forma de alcancar os objetivos almejados e se caracteriza
essencialmente por trazer conceitos sobre os problemas mais incisivos com o claro
intuito de dissipar problemas futuros.

A fim de esmiucar e chegar a um entendimento sobre os desvios daquilo que
sao os propodsitos das cooperativas em tela, fez-se uma abordagem qualitativa tendo
como base observacgfes que envolvem o processo do trabalho. Nesse cenario traz-
se a baila o entendimento de Santos (2002) quando menciona que a abordagem
qualitativa se preocupa com o0s aspectos da realidade e concentra-se na
compreensao e explicacdo do fendmeno caracterizando-se por objetiva-lo.

Realizou-se uma pesquisa bibliografica, que é um dos tipos de pesquisa
exploratéria. Fonseca (2002) explica que esse tipo de pesquisa se da por meio do
levantamento de referéncias tedricas que ja foram analisadas e publicadas, como
artigos, teses, dissertacfes, Consolidacdo das Leis Trabalhista (CLT) e livros.
Segundo o autor, todo trabalho cientifico tem como principio a pesquisa bibliogréafica,
permitindo ao pesquisador, 0 conhecimento estudado sobre o assunto. O processo
de construcdo da tematica se deu a partir da andlise da CLT e de todo o arcabouco
tedrico estudado sobre o tema em tela, juntamente com pesquisas de
jurisprudéncias sobre casos concretos.

EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DO TRABALHO

Seria lacunoso falar em cooperativas de trabalho e deixar de abordar o
processo de nascimento do direito do trabalho em si. Assim, insta mencionar que O
Direito do Trabalho surge impulsionado por fatores com vieses distintos, dos quais
citam-se motivacbes de cunho econdmico, politico e juridico. Quando se pensa
nesse campo do Direito, ndo ha como esquivar-se de pensar a Revolucao Industrial,
periodo de intensa eclosdo no setor urbano, cenario de invencdo da maquina a
vapor e ambiente onde se assistiu um intenso e inconteste processo de migracao do
homem saindo do campo rumo a cidade em busca de melhores condicbes de
trabalho. Sousa (2011, p.45) leciona:

Ocorreu, no inicio da Revolugéo Industrial na Inglaterra, no século XVIII, que
0 contexto social foi pressuposto fundamental para o nascimento do ramo
juridico do Direito do Trabalho. Visto que os efeitos sociais por ela gerados



3

serdo fonte material do Direito do Trabalho, com a finalidade especifica de
proteger os trabalhadores das condicbes desumanas por eles vivenciadas.

No entanto, embora a intencéo fosse a melhoria das condi¢des de existéncia, o0
que se percebe é que a oferta da mao de obra em excesso aliada ao inchaco
populacional foram fatores preponderantes para que 0S operarios se vissem
obrigados as mais vis condi¢cdes de trabalho, pois era necessario garantir a
sobrevivéncia em meio a uma selva, dai explica-se a genealogia da palavra trabalho
que origina-se do vocabulo latino tripaliare, do substantivo tripalium, que era um
instrumento usado para infringir tortura, o qual continha trés madeiras e onde era
amarrados aqueles que eram condenados, servia ainda para manter presos animais
dificeis de ferrar.

Com a efervescéncia da Revolucao Industrial e as deturpadas ideias ligadas as
concepcOes liberais da autonomia da vontade, o conceito foi usado de forma
conveniente aos industriais para que fizessem uso da méo de obra de homens
mulheres e até criancas da forma mais deprimente, de um jeito nefasto e desumano,
pois 0 poder estatal ndo intervinha, jA que ao homem, em tese livre, cabia dispor de
seus esforcos da maneira que bem entendesse. O mundo assistiu a coisificacdo do
homem pelo seu semelhante, a exploracdo desenfreada pela busca do
enriguecimento dos industriais.

No entanto, o quadro dantesco acima exposto despertou, ainda que de maneira
timida o descontentamento nos seres pensantes e independentes da época, e
assim, intelectuais dos mais diferentes contextos, filosofos dentre outros comegaram
a pensar uma politica de intervencéo estatal nas relacbes de trabalho, a fim de,
garantir um quadro menos degradante nas fabricas da época. Em relacdo ao Direito
do Trabalho, embora se possa encontrar outros escalonamentos, via de regra, sua
histéria é dividida em quatro importantes periodos. Sobre os quais cristalinamente
leciona Malta* (2016):

12 Periodo: fins do século XVII/1848. Iniciou, na Inglaterra, Franca, Italia
e Alemanha algumas raras atividades regulamentares do Estado, tais como
a proibicdo do trabalho noturno de criangas e por mais de 12 horas, bem
como o descanso semanal. 22 Periodo: 1848/1890. Em 1848, sob a
inspiracéo de Marx e Engels, foi langado o Manifesto Comunista, incitando a
classe operéria a se unir contra a opressao do capital. Alastrou-se pela
Europa uma febre revolucionaria (...) 32 Periodo: 1890/1919.
Posteriormente ao Manifesto Comunista foi a vez da Igreja, com o Papa
Le&o XIlI, levantar a voz contra a calamidade da questdo social, langando a
Enciclica Rerum Novarum (1891). Também nesse periodo aconteceu a
Conferéncia de Berlim e a instituicho de uma Justica Especial para
julgamento das questbes trabalhistas, além do surgimento de tratados
internacionais e a lei de acidentes de trabalho. 4° Periodo: 1919/... Foram
instituidos principios relativos & regulamentacéo do trabalho, recomendados
aos paises que o firmaram. Assim iniciou-se a intervencdo Estatal,
propriamente dita, em favor do trabalhador. Ao dissolver-se a Liga das
Nacbes, sobreviveu-lhe a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT —
entdo uma de suas agéncias de mais relevancia social e politica. Através
das Conferéncias Internacionais do Trabalho s&o elaboradas "Convengoes”
e “Recomendagdes”, sujeitas a ratificacdo ou homologacao pelos Estados
convenentes. Apos a Segunda Grande Guerra, tivemos a Declaracédo

4 http://www.geocities.ws/cynthiamalta/dirtrab.html.
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Universal dos Direitos do Homem, que consagrou as maiores conquistas até
entdo obtidas no campo do Direito do Trabalho.

Abre-se um especial espaco para mencionar que a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos é de longe o marco principal na humanizacdo das relacdes de
trabalho, pois condena de forma veemente a exposicdo e exploracdo do homem,
trabalhando no sentido de dar garantias basicas e humanas a existéncia. Assim,
torna-se imperioso trazer o constante no art. 12 da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo
dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com
espirito de fraternidade.” (DUDH, 1948).

Salienta-se que o trabalho deve prioritariamente trazer ao homem dignidade
para si e para os seus, relevando que para ser considerado pertinente com 0s
parametros de dignidade, o labor deve priorizar remuneracdo justa, liberdade,
equidade e seguranca ao trabalhador. Realidade bem contraria ao que se via nas
fabricas durante o processo da Revolucéo Industrial.

Destarte, € necessario trazer a discussdo para solo brasileiro, e assim
menciona-se que mesmo que tenham existido reflexos de movimentos de cunho
trabalhista, o Direito do Trabalho Brasileiro tem sua genética atrelada a iniciativa
estatal. Ndo que aqui se tenha uma maquina publica inteiramente preocupada com o
bem estar do homem médio, embora esse fosse o ideal, mas, em virtude do que ja
ocorria pelo mundo, o legislador brasileiro antecipou-se ao que poderia ser uma
sangrenta luta de classes.

Assim, menciona-se que com a crescente abolicdo da escravatura, que nao
se deu de uma forma Unica, e o ingresso do Brasil na Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) e a figura de Getulio Vargas, por uma fatia expressiva da populacéo
considerada até hoje o pai dos trabalhadores, o Brasil comeca a dar escopo a sua
legislacao trabalhista. Delgado (2011, p. 106) comenta:

O inicio da histéria do Direito do Trabalho brasileiro é a promulgacao da Lei
Aurea, em 13 de maio de 1888. A lei ndo contém matéria trabalhista, porém,
o diploma estimulou a utilizacdo da forca de trabalho juridicamente livre.
Assim, conferiu importancia social a relacdo de emprego como forma de
contratacdo. A partir da abolicio da escravatura e proclamacdo da
Republica, inicia-se a primeira fase da evolucao do Direito do Trabalho no
Brasil, que se estenderia até 1930. Esta fase caracterizou-se pelo carater
liberal do Direito do Trabalho, pelo comeco dos primeiros protestos para
perquirir melhores condi¢cBes aos trabalhadores e pela organizagdo de uma
timida regulamenta¢&o acerca dos direitos dos mesmos.

Sobre a legislacdo trabalhista brasileira relevam-se os diplomas esporadicos,
dos quais destaca-se decreto legislativo de numero 1.637, de 1907, o qual
possibilitava a unido de trabalhadores em prol da criacdo de sindicatos. No entanto,
em termos de responsabilizacdo, de relevo do direito trabalhista, cita- se a
Constituicdo Republicana de 1891, como o primeiro documento legal a trazer
claramente algo relativo ao ambito trabalhista.

A legislacao trabalhista brasileira passa por diversos momentos, e é imperioso
mencionar, mesmo que de forma superficial, parte desse estagio, assim traz-se a
baila que o Cdadigo Civil de 1916 que de maneira bem inconsistente mencionava em
22 artigos explanacbes com a denominacdo pouco apropriada de locagcdo de
servicos. Hoje isso se torna uma afronta a um instituto tdo importante para o
funcionamento social.
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Em 1930, quando eclodia de forma violenta a Revolucdo Industrial, o Brasil
passa por uma reforma Constitucional, na qual passou a vigorar de forma taxativa o
texto incluso de numero 28 do art. 34, que atribuia competéncia privativa do
Congresso Nacional de legislar sobre as questdes trabalhistas.

A década de 30 foi ainda 0 momento em que se criou o Ministério do Trabalho,
0 qual trazia em si 6rgdos com a competéncia para avaliarem imbroéglios de cunho
trabalhista. Palo Neto (2008, p. 15) leciona claramente sobre a evolucéo do Direito
do Trabalho:

No ano de 1934 tivemos a 12 Constituicdo que contemplou, em seu bojo, as
relacdes de trabalho (...) Ela assegurava autonomia sindical, dava a todos o
direito de prover a prépria subsisténcia e a de sua familia mediante trabalho
honesto. Em 1943, a legislacdo versando sobre Direito do Trabalho,
existente a época, foi revisada, recopilada e atualizada, surgindo a
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, que vigora até hoje (...) A
Constituicdo de 1946 inseriu, definitivamente, a Justica do Trabalho no
Poder Judiciario e instituiu a magistratura do trabalho (...). A Constituicdo de
1967 com sua Emenda Constitucional de 1969, estabeleceu a “valorizagao
do trabalho como condigédo da dignidade humana”, a “proibi¢cdo de diferenga
de salarios e de critério de admissdes por motivos de sexo, cor e estado
civil’, proibiu a greve nos servigos publicos e nas atividades essenciais,
fixou a idade minima de 12 anos para o trabalho (..) Em 1988 foi
promulgada a Constituicdo Federal vigente, na qual os direitos trabalhistas
passaram a ser considerados como direitos fundamentais. (2008, p. 15)

O exposto faz crer que o Direito do Trabalho, instituto de suma importancia
para o equilibrio das relacdes trabalhistas, ganha seu escopo, sua notoriedade
principal com a Carta Magna de 1988. No entanto, € necessario mencionar que
infelizmente ainda existe um fosso entre o legal e o real, e prova cabal, sdo os
inumeros focos de trabalhos escravos ou analogos a escraviddo que o Brasil ainda
possui. Além, das incontaveis formas encontradas para burlar o sistema trabalhista,
norte do trabalho em tela.

COOPERATIVISMO: UMA OLHAR SOBRE SUA GENEALOGIA

Abordar essa tematica € necessariamente dialogar com as ideias de Boltanski
e Chiapello (2009) que de forma parafrastica entendem que existiu, em dado
momento, uma inegavel crise e uma consequente mutacdo no processo de
sociedade capitalista. Para eles os moldes taylorista ja ndo supriam 0s anseios
sociais, e sozinho ndo poderiam continuar sendo o Unico meio ou modelo de relacédo
de trabalho. Nesse cenario, e ainda de acordo com os autores supra (2009, p. 239)
menciona-se:

Situada a partir do final da década de sessenta, a experiéncia europeia
acerca desse periodo de desestabilizacdo do sistema capitalista atravessou
toda a década de setenta, desaguando num processo de renovagdo do
capitalismo que se deu a custa da “desconstrugdo do mundo do trabalho.”

Com a revolucdo tecnoldgica, vivida a partir da segunda metade do século
XVIII, houve modificagbes na antiga divisdo do trabalho, surgindo duas classes
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antagOnicas: os capitalistas, proprietarios dos meios de producédo, de um lado, e do
outro os operérios vendendo sua for¢ca de trabalho. Assim, o mundo ndo se divide
mais entre o que produzem matérias-primas e os que fabricam manufaturas, por
serem 0s paises industrializados os principais produtores e exportadores de
produtos basicos. Nesta nova ordem internacional, percebe-se que o mais forte
domina o processo tecnoldgico, industrial e comercial. A globalizacdo parece
trabalhar como o fator de consolidacdo ou aumento das desigualdades, bem como,
ameaca a culturas e tradigdes.

Nesse diapasdo importa mencionar que cooperativa € uma sociedade de
pessoas com objetivos comuns e que pretendem atingir determinado fim, sendo
mais valorizadas as pessoas envolvidas do que o capital utilizado para a
configuragdo da sociedade. Nesse sentido séao relevantes as palavras de Martins
(2013, p. 37) quando leciona “cooperagao € proveniente do latim cooperativo, como
o significado de acgéo, de cooperar (...) Cooperativa vem do latim cooperativus, de
co perati, que tem o significado de obra em comum”. Ainda, no mesmo entendimento
preceitua Carrion (1999), citado por Martins (2013, p. 41), que cooperativa é “a
associacao voluntaria de pessoas que contribuem com seu esfor¢co pessoal ou suas
economias, a fim de obter para si, as vantagens que 0 agrupamento possa
propiciar”.

Martins (2013) advoga na perspectiva de que falar em cooperativismo é falar
nos primordios da civilizagédo, pois essa forma de trabalho nasce entre os homens
como uma maneira de todos se ajudarem de forma concomitante, e o que se
percebe é que isso se tornou indispensavel ao ser humano, pois, € por meio das
mais diversas formas de cooperativismo que ele tem garantido sua perpetuacao.

Insta ainda dizer que no século XIX, mais especificamente em virtude da
Revolucédo Industrial, o cooperativismo teve seu maior ganho de notoriedade, uma
vez que o operariado, de forma geral, tinha o anseio de melhoramento de suas
parcas formas de trabalho e buscavam com isso mudar a face de sua situagao
financeira. E dessa maneira que nascem aquilo que foi denominado, também por
Martins (2013) de “Cooperativas operarias de produgado”, as quais se situavam em
solo francés do século XIX, vale lembrar que elas eram totalmente comandadas
pelos proprios trabalhadores que néo tinham cruzado os brago diante da Revolugéo
acima aludida. Ainda nesse afa, sao relevantes as palavras de Alves e Milani (2003,
p. 45) quando lecionam:

Em 1843, em uma industria de flanela na cidade de Rochdale, na Inglaterra,
teceldes realizavam pedido de aumento de salario aos seus superiores, 0
gue néo foi aceito pelos empresarios, gerando uma grande greve, inclusive
com o fechamento de diversas fabricas. Assim, ap6s um ano de reunides e
contribuicbes financeiras de 28 tecel6es que procuravam melhorar as
condi¢cbes de vida de todos, estes fundaram a cooperativa “Sociedade dos
Probos Pioneiros de Rochdale”, tdo logo sendo estabelecido o armazém
gue fornecia alimentos, vestuarios e outras mercadorias aos seus
associados.

Os trabalhadores de Rochdale criaram um Estatuto Social, que eles
chamaram, para atribuir mais personalidade, de Estatuto dos Pioneiros de Rochdale.
Salientando que esse instituto juridico tinha seu escopo baseado no entendimento
gue regulava o Cooperativismo voltado para o consumo. A respeito desse
documento, traz-se a tona as palavras de Alves e Milani (2003, p. 02):



1)livre adesao dos socios, sem distingdo de raga, cor, religido ou corrente
politica; 2)direito de um voto por associado, sem possibilidade de
representacdo; 3)pagamento de juros limitados ao capital; 4)distribuicdo aos
associados, dos ganhos liquidos, proporcionalmente ao uso dos bens e
servicos na sociedade; 5)orientacdo para que as operacdes fossem feitas
em dinheiro e a vista, impedindo que o0s cooperados assumissem
obrigacdes além de suas possibilidades orcamentarias; 6)reunides
frequentes dos associados com o objetivo de analisarem o desenvolvimento
da sociedade.

Sucedendo Rochdale, especificamente em 1847, nasce na Alemanha as
cooperativas que tinham como mote atender os anseios do homem do campo, essas
entidades eram chamadas de “Caixas Rurais de Raiffeisen”, essas cooperativas
tinham como a ajuda mutua e o entendimento de que amar ao préximo era
necessario. Nessas entidades os dirigentes ndo eram assalariados.

No Brasil, 0 que se tem é que as cooperativas surgem em concomitancia com o0s
sindicatos e ganham notoriedade ao mesmo tempo que essa centrais sindicais
Martins (2013) menciona “as cooperativas nasceram juntamente com o movimento
sindical e acabaram com ele se desenvolvendo.”

Dessa maneira, sociedade cooperativa possui 0 intuiu personae, onde mais
importa as pessoas que compreendem essa cooperativa, em relacdo ao capital
proveniente destas. Em sintese a cooperativa tem o amago de unir pessoas que
pensam o bem comum, que entendem que mais importante que o lucro € o beneficio
social de unido entre as pessoas, € a forca advinda da juncédo do esforco vindo de
cada um.

Atualmente tem se percebido muitas mudancas no cooperativismo de trabalho
no Brasil, essas mudancas certamente se dédo apo6s a publicacdo da lei 12.690/2015,
onde a doutrina e a jurisprudéncia observa a trajetoria tortuosa das cooperativas de
trabalho, no qual a consideram que haja desvio de suas finalidades.

Com o crescente aumento do desemprego, queda na economia brasileira e o
desejo de se firmar no mercado de trabalho e garantir condi¢cdes mais favoraveis, as
cooperativas de trabalho surgem como uma boa alternativa que vem trazendo
esperanca para o trabalhador. Com o objetivo de garantir os recursos de
sobrevivéncia, apoio e unido as aludidas cooperativas oferecem aqueles que
procuram uma colocacdo no mercado a sobrevivéncia em face das atuais
mudancas.

Se fortalecendo em resposta as dificuldades socioeconémicas, como um fator
de inclusdo social e como uma alternativa para que muitos se mantenham no
mercado de trabalho. Todavia, os casos de fraude nas relagcbes trabalhistas, o
desrespeito com a lei e a ganancia de algumas empresas, vém trazendo a
necessidade de que haja maior garantia da veracidade da oferta apresentada.

A lei 5.764/71, que define a politica nacional do cooperativismo, nao
conceitua, em seu teor, o que sao cooperativas de trabalho. No entanto, este
conceito foi estabelecido anteriormente através do decreto numero 22.239/32, mais
especificamente em artigo 24, que preconiza:

Sao cooperativas de trabalho aquelas que, constituidas entre operéarios de
uma determinada profisséo ou oficio ou de oficios varios de uma mesma
classe, tém como finalidade primordial melhorar os salarios e as condi¢cbes
de trabalho pessoal de seus associados e, dispensando a intervencéo de
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um patrdo ou empresario, se propde contratar e executar obras, tarefas,
trabalhos ou servicos, publicos ou particulares, coletivamente por todos ou
por grupos de alguns.

Dessa maneira, varios conceitos sdo estabelecidos sendo que Esténio
Campelo conceitua cooperativas de trabalho da seguinte maneira “(...) organizagao
de pessoas que visam ajudar-se mutuamente, sendo o traco diferenciador dessa
forma de sociedade a finalidade da prestacdo de servicos aos associados para o
exercicio de atividade comum ou econémica sem fim lucrativo.”

COOPERATIVAS DE TRABALHO E AS FRAUDES TRABALHISTAS NO BRASIL

No Brasil as cooperativas surgem ha mais ou menos um século, tal afirmativa
parte da premissa que elas nascem e se desenvolvem em concomitancia com 0s
movimentos sociais. Assim, tem-se que inicialmente as sociedades de cunho
cooperativistas ndo tinham escopo legal especifico que as norteassem, pois 0
direito, como se sabe é fruto da realidade social. Assim sendo, criam-se as
cooperativas, para s6 entdo se pensar em um marco regulatério, em uma disciplina
juridica que balizassem as mesmas. Assim, menciona-se que no ano de 1907
especificamente, essas entidades ganharam as raias da legalidade por meio do
decreto n® 1.637. No entanto, a redacdo que norteava o0 decreto aludido
erroneamente igualava Sociedade Cooperativas com Sociedades Anénimas. A esse
respeito, Alves e Milani (2003, p. 11) lecionam:

Mas, esse diploma legal equiparava as sociedades cooperativas as
sociedades anbdnimas, em nome coletivo ou comandita simples e as
considerava entidades de fins lucrativos, cujos lucros podiam ser
distribuidos, em partes iguais, ou proporcionalmente ao capital subscrito
pelos sécios. O Decreto n° 22.239, do ano de 1932, apesar de continuar
reconhecendo a cooperativa de natureza mercantil e com fins lucrativos,
aplicou da doutrina cooperativista suas principais caracteristicas. Ap6s um
ano deste, restou autorizado, pelo Decreto n° 23.611, a criacdo de
consércios profissionais cooperativos. Também, por volta de 1938, o
Decreto-lei n° 581 tratou quanto aos registros e fiscalizacdo das sociedades
cooperativas. Varios outros decretos foram criados durante a instituicdo da
legislacdo cooperativista, destacando-se, por fim, o Decreto-lei n°® 59, de
1966, regulamentado pelo Decreto-lei n® 60.597 de 1967, que originou o
Conselho Nacional do Cooperativismo e definiu as relacbes econdmicas
entre cooperativa e cooperados como operacgfes que ndo sdo de compra e
venda, bem como manteve 0s principios cooperativistas.

N&o menos importante, menciona-se que anterior a Constituicdo de 1988 era
exigida autorizagéo para o funcionamento das sociedades cooperativas. No entanto,
essa realidade muda, e elas passam a poder funcionar sem a aludida autorizacéo.

Dito isso, nota-se na atualidade uma robusta onda de criticas ao
cooperativismo em solo patrio. Assim, o que sociologicamente nasceu para ser a
unido do operariado a fim de, produzir, com o intuito de garantia do trabalho diante
de uma crise, hoje se mostra um local fértil para uma flagrante e constante forma de
burlar as questdes legais que assistem o trabalhador.
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Insta mencionar que com a publicacdo do dispositivo legal de numero
12.690/2012, houve uma espécie de renascimento da credulidade no modelo
cooperativista, no entanto, a doutrina voltada ao direito do trabalho ou ao
entendimento sociolégico do trabalho, tem ha décadas se debrucando em uma
critica que aponta os desvios inerentes as cooperativas de trabalho, isso como um
dos sintomas embleméticos do processo de sucateamento do emprego no Brasil.
Nesse sentido sdo relevantes as palavras de Assumpc¢ao e Andrade (2014, p. 45)
guando afirmam:

A trajetéria erratica e contraditéria da regulacdo do cooperativismo
brasileiro, retratada em primeira mao por Luis Amaral (1938), bem que
poderia justificar um certo mal de origem e o descompromisso com 0S
principios que nortearam os “Pioneiros de Rochdale” como a grande tbnica
da nossa experiéncia cooperativista. Mas ndo se pode creditar
exclusivamente a regulacéo geral em vigor (Lei 5.764/71) o grande erro de
percurso cometido pelo cooperativismo de trabalho no Brasil, cuja guinada
ocorrera ainda na primeira metade da década de noventa. Em verdade, o
mérito recai sobre uma lei supostamente bem intencionada: 8.949/94, que
criou uma ilha de exclusao no préprio estatuto de protecdo do trabalhador
brasileiro: a CLT.

Destarte, menciona-se que o caput do projeto de Lei n° 3.383/92
mencionava que “acrescenta paragrafo ao art. 442 da CLT para declarar a
inexisténcia de vinculo empregaticio entre as cooperativas e seus associados.” Tal
realidade ndo se coadunava com aquilo que propunha a redacdo do paragrafo Unico,
segundo o qual ndo havia vinculo empregaticios em relacdo aos tomadores de
servicos da cooperativas.

Assim, insta ainda dizer que aqui afunila-se a discussdo para as
cooperativas de trabalho, as quais hascem em virtude do latente anseio do operario
em melhorar suas condicbes econdmicas, e a qualidade dos empregos. As quais via
de regra buscavam solucionar os problemas em nivel de mundo, e juntar pessoas
com o mesmo intuito. Nesse sentido, cita-se Queiroz (2000), citado por Alves e
Milani (2003, p. 37):

As cooperativas de trabalho tém por finalidade melhorar a situacdo
econdbmica de seus cooperados. Estes, deixam de ser assalariados e
passam a trabalhar por conta propria. Relinem seus bens e os instrumentos
necessarios a prestacao dos servicos de sua especialidade com o objetivo
de eliminar a figura do patréo.

No mesmo sentido, Mauad (1999), citado por Martins (2013, p. 56) comenta:

Sdo cooperativas de trabalho as organizacbes formadas por pessoas
fisicas, trabalhadores autbnomos ou eventuais, de uma ou mais classes de
profisséo, reunidos para o exercicio profissional em comum, com finalidade
de melhorar a condicdo econdmica e as condi¢cbes gerais de trabalho dos
seus associados, em regime de autogestdo democratica e de livre adeséo,
0s quais, dispensando a intervengdo de um patrdo ou empresario, propde-
se a contratar e a executar obras, tarefas, trabalhos ou servigos publicos ou
particulares, coletivamente por todos ou por grupo de alguns.

Insta mencionar que as cooperativas de trabalho sdo prioritariamente regidas
pela Lei 12.690 de 19/07/2012, em consonancia com a Lei 5.764/71 e
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subsidiariamente pelo Codigo Civil no que aquela ndo confrontar. Sobre essas
cooperativas e o vinculo entre elas e seus cooperados urge salientar o entendimento
de Delgado (2012, p. 331) quando leciona:

N&o se trata de uma excludente legal absoluta, mas simples presuncdo
relativa de auséncia de vinculo de emprego, caso exista efetiva relagao
cooperativista envolvendo o trabalhador latu sensu. O objetivo da lei foi
retirar do rol empregaticio relacdes préprias as cooperativas — desde que
ndo comprovada a roupagem ou utilizacdo meramente simulatéria de tal
figura juridica.

Destarte, lamentavelmente com o aparecimento das cooperativas de trabalho
como alternativa de empregabilidade, infelizmente também veio varias maneiras de
dolosamente sucatear o direito do trabalho, o que se deu ndo com todas as
cooperativas do ramo, mas especialmente com as que optaram pelo caminho da
fraude. Diante da fraude o que ndo se entende sdo os motivos de macularem um
sistema, que ao menos em tese foi criado para trazer beneficios as partes
envolvidas. Nesse diapaséo Vechi (2014, p. 411) menciona:

Num universo de desemprego, flexibilizacdo e precarizacdo das condi¢cdes
de trabalho, muitas vezes as cooperativas aparecem como alternativa para
muitos trabalhadores excluidos ou marginalizados no mercado de trabalho.
O problema é que, néo raras vezes, as cooperativas acabam servindo como
“entidades facilitadoras” de fraudes a legislacdo do trabalho. Para baixar
seus custos de producéo pelo corte dos chamados “encargos trabalhistas”,
os tomadores de servicos (empresas e até entes estatais) se servem das
cooperativas de trabalho para contratar mao de obra com intuito de fugir de
tais encargos.

Os casos de cooperativas de trabalho que optam por enveredarem pelos
caminhos da fraude sdo tdo grandes que ja existe um corolario de denominacfes
doutrinarias para elas. Isso fica latente nas palavras de Martins (2013, p. 38):

Gatoperativas para as cooperativas fraudulentas que tém o0 mesmo
intermedidrio de antes, que era o gato, e passa a ser cooperativa. Também
€ usada a denominagdo coopergato. Os trabalhadores sdo transportados
para onde véo trabalhar e alojados em locais com condi¢gfes precarias de
higiene e saude. Normalmente, sdo encontradas na area rural.
Fraudeoperativa é a cooperativa fraudulenta, que ndo observa as
determinacdes legais relativas a matéria. Pseudoperativa € cooperativa que

parece, mas ndo é uma sociedade cooperativa. Ndo tem tais condicdes.

Vale lembrar que as formas de fraudes nas cooperativas de trabalho
assumem as mais distintas formas, e com o tempo elas evoluem e ganham cada vez
mais aspectos novos e que buscam fraudar as leis, em especial as trabalhistas.
Destarte, o processo doloso pode acontecer quando nédo se leva em consideracéo o
principio norteador da adeséo feita de maneira voluntaria. Nesse cenario Cremonesi
(2009, p. 50) menciona que:

Exemplo disso fica provado quando os trabalhadores sdo questionados
acerca do nome completo da cooperativa de trabalho a qual se associaram.
Quando questionados se conhecem o endereco completo da cooperativa,
guase sempre ndo sabem declinar a sede da associagéo. [...] Mais grave
ainda é o desconhecimento daqueles trabalhadores cuja adesdo nao foi
livre acerca do que € uma cooperativa, como ela deve funcionar, quais sédo
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as condi¢cdes de seu ingresso, quais sao 0s 6rgaos existentes, como se da
a sua participacdo, como se da a sua retirada mensal, etc.

Situacdo analoga se da quando os colaboradores ndo sdo chamados a
estarem presentes nas assembleias, local onde em tese teriam o direito de votar,
assim, terminam ndo tendo entendimento da verdadeira importancia de sua voz
nesses eventos. Em relacdo aos servicos, insta mencionar os que s6 beneficiam
terceiros, e ndo voltam seus reflexos aos integrantes das cooperativas de trabalho.
Cremonesi (2009, p. 51) assim menciona:

Nas falsas cooperativas de trabalho a dupla qualidade jamais é identificada.
Isto porque, o prestador do servico é pseudocooperado, mas o beneficiario
do seu servico € um terceiro, ou seja, o tomador do servigo. Nessa esteira
de raciocinio, torna-se razoavel concluir que o servico é prestado para
atendimento de uma empresa, com todos os requisitos de um contrato de
trabalho, ndo obstante esteja o trabalhador rotulado de “cooperado”.

Muito ainda poderia ser dito sobre os incdgnitos meios encontrados para se
utilizar das cooperativas de trabalho para burlar os institutos ligados ao direito do
trabalho. Ao longo do tempo a fraude se ramificou das maneiras mais ardilosas e
impensaveis, 0 que em nada agrega valor, pelo contrario, a ideia das cooperativas
de trabalho, surgidas para servir como saida a uma crise de desemprego que é
inconteste, hoje € vista com ressalva pelas instituicbes reguladoras.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo em tela intitulado de “A desconsideragcéo da personalidade juridica
das cooperativas de trabalho por desvio de finalidade”, construiu um olhar sobre as
guestdes ligadas a genealogia do Direito do Trabalho, abordou ainda os conceitos
ligados ao processo de nascimento das cooperativas no mundo com um
afunilamento para o Brasil. E por ultimo, e ndo menos importante, laborou sobre as
cooperativas de trabalho e as fraudes presentes nessas instituicoes.

Ficou latente que as cooperativas nasceram pelo anseio e iniciativa dos
trabalhadores que buscavam a manutencdo de seus empregos de forma mais
autbnoma. E tal iniciativa se deu de forma mais efetiva durante a Revolugéo
Industrial. Rochdale ficou sagrada como o marco inicial do cooperativismo no
mundo, pois foi nessa cidade inglesa que tecelbes almejando aumentos em seus
recebimentos mensais geraram uma greve e da mesma adveio as primeiras
cooperativas.

Com o decurso do tempo e o crescimento do numero de cooperativas mundo
a fora, foi necessario que nascesse a normatizacdo dessa realidade social. No
entanto, o trabalho ndo versou sobre todos o tipos de cooperativas, aqui trabalhou-
se as Cooperativas de Trabalho, e o que ficou latente, € o fato de que embora
tenham nascido com um intuito benéfico, as mesmas foram perdendo seu mote
principal, e sendo usadas como meio de fraudes em relagéo ao direito do trabalho.

Assim sendo, claro ficou que, as cooperativas de trabalho sdo uma alternativa
para o desemprego, no entanto, o uso fraudulento dessas instituicbes tem
despertado a desconfianca dos 6rgaos reguladores e terminado por fazer com que
os trabalhadores, obrigados pela dura realidade, tenham seus direitos usurpados.
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Destarte, € importante que esse tipo de iniciativa seja sim incentivado, porque
guanto mais vias, meios, solucdes para a crise empregaticia, melhor para que nao
se instaure o caos social. Por ultimo e ndo menos importante, urge mencionar que,
de um lado é preciso uma radical mudanca de toda uma estrutura normativa naquilo
gue concerne a regulacao e fiscalizacdo das cooperativas de trabalho, de outro,
essa agado nao pode servir como meio de coibir seu nascimento ou expansao, pois
elas sdo sem sombra de davidas um meio de geracdo de emprego. Assim, o0 que se
busca é o equilibrio, para que as cooperativas de trabalho sejam atividades que de
fato estejam em consonancia com os preceitos legais, e nédo servindo de base de
fraude e consequente precarizacao do trabalho.
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