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RESUMO

Trata-se de um estudo realizado sobre a fragilidade no sistema de cotacdes
orcamentarias dos procedimentos licitatérios e 0 consequente sobrepreco de
bens e servicos. Tema este escolhido dada a importancia que tem para as
entidades publicas, tendo em vista que a realizacdo de uma cotacao malfeita
pode gerar grandes prejuizos para administracdo publica. O presente artigo
tem por objetivo geral analisar a fragilidade no sistema de cotacdes
orcamentérias que ocasionam o sobrepreco dos produtos e servicos
contratados pela Administracao Publica; apontando a vulnerabilidade existente
no sistema de cotacdo realizada diretamente com a empresa, que pode
ocasionar sobrepreco no valor estimado. Outrossim, sera abordado através do
presente estudo, 0s conceitos existentes sobre licitacdo, bem como os métodos
de realizacdo de cotacdo de precos no processo licitatério. No mais, também
sera tratado sobre a necessidade e importancia da realizacdo de uma cotacao
por meio do banco de precos, haja vista este ser o meio mais seguro,
econdmico e eficiente, quando comparado a outros mecanismos de cotacéo.
Por fim, conclui-se que o sistema classico de cotacdo orcamentaria (trés
precos) esta permeado de vulnerabilidade que pode ocasionar sobrepreco dos
valores, bem como a necessidade de se utilizar a ferramenta do banco de
precos, com o0 intuito de minimizar a fragilidade e assim, combater o
sobrepreco.

Palavras-Chaves: Licitagdo. Cotacdo Orcamentéria. Fragilidade. Banco de
Precos.

INTRODUCAO

A Administracdo Publica brasileira, direta e indireta, para adquirir bens e
contratar servigos, precisa realizar um procedimento prévio com o fito de
escolher a proposta mais vantajosa, ou seja, a que melhor atenda as suas
necessidades, tal procedimento € conhecido como licitagcao publica.

Na historia contemporénea brasileira, com o advento da Constituigdo
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Federal de 1988, em especial, do seu artigo 37, XXI, ficou estabelecida a
obrigatoriedade da utilizacdo da licitacdo publica para a contratacédo de obras,
servigos, compras e alienacgdes realizadas pelo Poder Publico, ressalvadas
algumas ocasides.

A posteriori, houve a regulamentacdo do respectivo instituto por meio da
Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993, fixando de vez a necessidade de sua
observancia, ante o resguardo aos principios constitucionais da legalidade,
moralidade, probidade administrativa, impessoalidade, eficiéncia, isonomia,
entre outros, tudo isso, com a intencdo de se obter uma proposta e contratacéo
mais benéfica ao respectivo ente publico.

No mais, na grande maioria das licitacdes, a proposta de menor preco €
considerada a mais vantajosa, ocorre que, para determinar se esta € de fato
vantajosa, é necessario que a Administracdo, ainda na fase interna de
elaboracdo do edital, faca uma pesquisa de precos no mercado para fins de
constituicdo do termo de referéncia, isto €, do respectivo preco de referéncia do
objeto/servico a ser adquirido.

Essa pesquisa de precos, muitas vezes, é realizada por meio de
cotacbes orcamentarias, ocasido na qual é recolhido o minimo de trés
orcamentos de comerciantes que atuam no ramo, para assim se chegar a
meédia aritmética dos valores que serao referenciados no edital licitatorio.

Ademais, em que pese os esforcos dos agentes publicos para se chegar
a um preco de referéncia justo e vantajoso por meio das cotacOes
orgcamentarias, por vezes, as estimativas dispostas no termo de referéncia néo
refletem o valor venal do objeto/servico oferecido ao setor privado, estando
maiores do que realmente deveriam, o que, por si s6, resulta no pagamento
com sobrepreco, por parte da Administracdo Publica.

Isto posto, o presente artigo tem por objetivo geral analisar a fragilidade
no sistema de cotacbes orcamentarias dos procedimentos licitatérios que
ocasiona o sobrepreco dos produtos e servi¢gos contratados pela Administracao
Pulblica, bem como, denotar a importancia e efetividade do banco de precos
como forma de mitiga-la.

No mais, no decorrer do trabalho em comento, em um primeiro
momento, ainda serdo tracados o conceito, finalidade e fases da licitacado
publica, explicitando como ocorre o inicio da fase interna até a formulacéo do
edital e termo de referéncia.

J4, em um segundo momento, sera definido o instituto da pesquisa de
precos, explanando-se o seu fundamento legal e a sua necessidade. Outro
mais, de igual sorte, haverd a delimitacdo do sistema de cotacBes
orcamentarias, apresentando-se, ainda, a fragilidade existente quanto ao
balizamento dos precos de referéncia dispostos no termo anexo ao edital de
licitacao.

Por fim, no terceiro, e Ultimo momento, ocorrera o destacamento da
importancia e efetividade do banco de precos como forma de mitigar a
fragilidade oriunda do sistema de cotagédo orcamentaria.

Noutra banda, a presente pesquisa cientifica também tem por intuito a
disseminagdo dos postulados e conhecimentos referentes ao processo de
formulacéo dos precos de referéncia constantes nos editais licitatorios, os quais
sdo de fundamental monta para a selecdo de propostas verdadeiramente
vantajosas.



De sorte, incumbe destacar que o estudo em questdo foi construido por
meio de pesquisas bibliograficas realizadas em doutrinas, artigos cientificos,
ordenamentos legislativos e jurisprudenciais correlatos, utilizando-se, para
tanto, o método dedutivo-exploratério com o fito de alcancar o objetivo
perseguido.

LICITACAO PUBLICA
Conceito e Finalidade

A Constituicdo Federal vigente, em seu artigo 37, XXI, determina que a
Administracdo Publica, sempre que for contratar algum servico ou adquirir
algum produto, devera realizar previamente licitacdo publica, para que se
assegurem condicdes de igualdade a todos os concorrentes, ressalvando-se
algumas excecoes.

Logo, com o intuito de regular o ja citado dispositivo constitucional,
adveio, posteriormente, a Lei n° 8666/1993, popularmente conhecida como Lei
Geral das Licitacdes e Contratos, prevendo em seu corpo normativo, todas as
tratativas atinentes a realizacdo das modalidades de licitacdo publicas até
entdo existentes, quais sejam: concorréncia, convite, tomada de precos, leildo
€ CoNCurso.

Ademais, em meados de 2002, surgiu ainda uma nova modalidade de
licitacdo, o pregdo, o qual veio a ser instituido por meio da Lei n° 10.520 de 17
de julho do presente ano, para fins de aquisicdo de produtos e servicos que
fossem de comum usufruto pelo respectivo 6rgao.

No que tange ao conceito de licitacdo publica, consoante os célebres
ensinamentos do professor Helly Lopes Meirelles (2011), este pode ser
sintetizado como o procedimento administrativo prévio a celebracéo do contrato
entre Administracdo Publica e o particular fornecedor de produto ou servigos,
com o fito de escolher a proposta mais vantajosa e fomentando ainda o
desenvolvimento econémico e sustentavel do comércio nacional.

Nesta esteira, também preleciona Rafael Carvalho Oliveira, in verbis:

Licitacdo é o processo administrativo utilizado pela Administracdo
Publica e pelas demais pessoas indicadas pela lei, com o objetivo de
garantir a isonomia, selecionar a melhor proposta e promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, por meio de critérios objetivos
e impessoais, para celebracéo de contratos. (OLIVEIRA, 2018, p. 24)

Sendo assim, por ser a licitacdo um processo administrativo, como todos
0s demais processos, essa conta com algumas fases procedimentais para a
sua consumacao, variando desde a preparacdo marcada pelos atos inaugurais
até a seletiva do candidato que disponha apresentar a melhor proposta que
atenda a necessidade da Administracdo Publica e que disponha de um preco
proporcional.



Fases da Licitagcéo

Em que pese o procedimento da licitagdo publica ndo ser homogéneo,
existem, via de regra, duas fases, uma interna (no ambito interno da
Administracdo) e outra externa (quando se d& publicidade do certame aos
interessados).

A fase interna, conforme denota Oliveira (2018), engloba os atos
inaugurais e preparatorios praticados pelo 6rgao ou entidade licitante, assim, é
nesta fase que havera a requisicdo do objeto (a autoridade responsavel aponta
a necessidade e requisita a sua contratacdo, aqui se tem a inauguracdo da
licitagdo); estimativa do valor (verificacdo do preco médio do produto);
autorizacdo de despesa; designacédo da comissao de licitacéo; elaboracdo das
minutas do instrumento convocatério e do contrato e, por fim, andlise e
aprovacdao pelo 6rgdo de controle interno e pela assessoria juridica.

Noutra banda, a fase externa, como bem destaca Oliveira (2018), inicia-
se com a publicacdo do instrumento convocatorio, e consequente convocacgao
dos eventuais interessados para aderirem ao certame e apresentarem suas
propostas, ressalta ainda que o edital licitatorio deve conter, a luz da Lei de
Licitacdes Publicas, os seguintes elementos: descricdo do objeto (de forma
sucinta e clara por meio do projeto basico/termo de referéncia), prazo e
condicbes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos para
execucdo do contrato; prazo para entrega do objeto da licitacdo; documentos
habilitatérios; critério de julgamento; entre outros necessarios a execucao e
garantia.

Apés a publicacdo do edital, tem-se o inicio das subfases de abertura
dos envelopes de habilitacdo e proposta, julgamento das propostas,
homologacdo e adjudicacdo, consoante dispdem a Lei Geral de LicitagOes
Publicas.

No mais, insta ressaltar ainda que todas essas fases séo geridas pela
comissao de licitacdo do respectivo 6rgdo licitante, devidamente constituida
pela autoridade competente.

Projeto Basico/Termo de Referéncia

A Lei n° 8666/1993 (Lei Geral das Licitacdes), em seu artigo 40,
paragrafo 2°, estabelece que a inclusdo do projeto basico e/ou executivo é
obrigatoria, ou seja, € um anexo indispensavel ao edital.

O conceito de projeto basico, segundo definicdo disposta na prépria Lei
de Licitagcbes, em seu artigo 6°, 1X, é:

Art. 6°(...)

IX-Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucgao... (Brasil, 1993)

Nesta linha, o projeto basico € o instrumento no qual serdo tracadas, de
forma minuciosa, todas as especificacbes do objeto a ser contratado, sendo



ferramenta necessaria para se chegar a uma estimativa de precgo real a ser
pago. Portanto, ao elabora-lo, a Administracdo Publica deve ter especial
atencdo, até porque este € de fundamental importancia ao procedimento de
contratacao.

De outro modo, cabe destacar que, quando se trata de aquisicdo de
produtos e servicos de uso comum, o nome dado ao referido documento passa
a ser “termo de referéncia”, nomenclatura esta adotada pela Lei n° 10.520/2002
(Lei do Pregao) e Decreto n° 3555/2000 (Regulamenta o Pregédo), sendo que,
este Ultimo, delimitou ainda mais tal instituto.

Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes regras:
(-.)

Il - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante
de orcamento detalhado, considerando 0s precos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o
prazo de execucao do contrato; (Brasil, 2000)

Entretanto, visando tornar claro os elementos necessarios no projeto
basico/termo de referéncia, bem como auxiliar os demais Entes Politicos em
seus procedimentos licitatérios, o Governo Federal, por meio do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, expediu a Instrucdo Normativa n°
05, de 26 de maio de 2017, prevendo, em seu artigo 30, os elementos
minimos, in literis:

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no
minimo, o seguinte conteudo:

| - declaracéo do objeto;

Il - fundamentagé&o da contratacéo;

Il - descrigdo da solu¢cdo como um todo;

IV - requisitos da contratagé&o;

V - modelo de execucédo do objeto;

VI - modelo de gestédo do contrato;

VII - critérios de medicao e pagamento;

VIII - forma de selec&o do fornecedor;

IX - critérios de sele¢éo do fornecedor;

X - estimativas detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de
mercado nos termos da Instrugdo Normativa n° 5, de 27 de junho de
2014; e

Xl - adequagdo orcamentéaria. (Instrucdo Normativa N° 05/2017,
MPDG).

Nesta tela, a Administracao Publica brasileira, em todas as suas esferas,
ao elaborar projeto basico/termo de referéncia, devera resguardar todos 0s
elementos supracitados, mormente, a estimativa de preco, postulado este que
sera analisado no préximo topico.

A ESTIMATIVA DE PRECO E O SISTEMA DE COTAC;()ES
ORCAMENTARIAS
Estimativa de Preco

Para fazer a reserva dos recursos financeiros atinentes ao objeto ou
servico a ser contratado, a Administracdo Publica deve, a priori, realizar uma



pesquisa no mercado com o intuito de estabelecer uma estimativa preliminar
dos precos praticados. Tal imposicdo, advém dos normativos anteriormente
citados (Lei n° 8666/1993, Lei n° 10.520/2002 e Decreto n° 3555/2000)

A estimativa preliminar de precos, segundo o Tribunal de Contas da
Unido (2017) é o levantamento dos precos de mercado que tem por intuito
apoiar a analise de viabilidade da contratacdo, com vistas a relacdo custo-
beneficio.

Neste interim, a estimada de precos €& alcancada mediante uma
pesquisa de mercado, que, nas colocagcbes de Chaves (2017), € entendida
como o procedimento que visa subsidiar a alta administracdo do 6érgédo ou
entidade publica de informagBes de cunho financeiro para que esta possa
decidir acerca da conveniéncia e oportunidade da referida contratacdo. Denota
0 autor que, a bem da verdade, o agente publico responsavel pela busca acaba
fazendo uma pesquisa estatistica em que se verifica a curva de precos desse
produto ou servigo.

Outrossim, ante a falta de prescricdo normativa sobre o modo de estimar
o preco de mercado, tornou-se usual a Administracdo Publica realizi-la por
meio da cotacdo de trés, ou mais, orcamentos elaborados por pessoas ou
empresas que atuem no ramo pertinente ao objeto da contratacao.

O Sistema Classico de Cotacdes Orcamentarias (“os trés orcamentos”)

Os Entes Publicos, para fins de concretizacéo da estimativa de preco de
um determinado produto ou servigo, costumam, corriqueiramente, recorrer ao
classico sistema de cotacBes orcamentarias baseado na média aritmética de
preco de trés orcamentos. Isto é, requisitam trés orcamentos de pessoas
juridicas que atuam no ramo, e, com base no preco de cada item, retiram a
média para fins de consolidacdo da respectiva estimativa.

Ademais, em que pese a legislacdo exigir uma ampla pesquisa de
precos para fins de afericdo da estimativa que serd utilizada como referencial
para contratacdo, inexiste qualquer disposicdo legal que imponha a
obrigatoriedade da utilizacdo do sistema classico de trés cotacdes
orcamentarias.

Trata-se, a bem da verdade, conforme descreve Niebuhr (2008), de uma
cultura administrativa que se enraizou nos érgdos publicos licitantes, que o
utiliza, por vezes, em razdo da falta de planejamento prévio e a premente
necessidade do produto ou servigo.

De sorte, Niebuhr (2008) também assevera que o Tribunal de Contas da
Unido contribuiu fortemente para o desenvolvimento do costume da média dos
“trés orcamentos”, tendo em vista que determinou esse numero como o0 minimo
aceitavel na realizacdo da pesquisa de mercado.

Ocorre que, a baila da utilidade préatica desse sistema classico de
cotacdo, este ndo se configura como a unica e melhor forma de se estimar o
preco referencial da contratacdo, posto que, por vezes, nao espelha o real valor
do produto ou servigo praticado no setor privado.



A FRAGILIDADE NO  SISTEMA CLASSICO DE COTAGOES
ORCAMENTARIAS

Cotacbes Orcamentarias

A cotacdo orcamentaria € a principal parte do processo licitatério. E
nesse momento em que poderéa se aferir através de uma pesquisa de mercado,
o valor do bem, produto ou servico pretendido pela administracdo publica e a
sua proporcionalidade orcamentaria. Nesse sentido, a Instrucdo Normativa n°
5/2014 do Tribunal de Contas da Unido determina que, para fins da pesquisa
de mercado, ndo poderao ser considerados o0s precos elevados e, tampouco 0s
precos inexequiveis, ou seja, aguele que estdo fora do orcamento ja previsto
pela prépria administracao publica.

Haper Cox (2017) aduz que a elaboracdo orcamentaria se resume em
um planejamento financeiro que a Administragdo Publica faz na fase interna do
procedimento licitatério e tem como principais funcbes: a delimitacdo do
montante de recursos necessarios para a devida contratacdo, a definicdo de
necessidade ou obrigatoriedade da realizacdo da licitacdo, a definicdo da
modalidade de licitacdo quando isto Ihe couber, estabelecer auxilio para o
orgao contratante na busca pela melhor proposta e pela identificacdo de
sobreprecos, entre outros.

O Tribunal de Contas da Uniédo instrui que a Administracdo Publica deve
realizar uma pesquisa de no minimo trés precos para a elaboracdo do valor
estimado da licitacdo, com finalidade de obtencdo de uma estimativa de preco
do que esté sendo praticado no mercado privado. Todavia, quando ndo houver
a disponibilidade de trés empresas que atuem no ramo naquela devida regiao,
a autoridade competente junto a comissdo de licitacdo tera que fazer uma
justificativa.

O TCU ainda preleciona:

(...) faca constar dos processos de licitagcdo, dispensa ou
inexigibilidade, consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados
por 6rgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto nos arts. 26,
paragrafo Unico, incisos Il e lll, e 43, inciso IV, da Lei n°® 8.666/1993,
consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés
orcamentos de fornecedores distintos, e justificando sempre que nao
for possivel obter nimero razoavel de cotagbes. (Acérddo n°
4.013/08 — 12 Camara).

Nesta esteira, o0 Manual de Procedimentos para Contratacdo de Bens e
Servicos pelos Orgéos Publicos Federais (2012), prevé que a mencionada
pesquisa deve conter expressa e claramente os precos médios praticados
através do mercado, sendo possivel a utilizacdo de instituto e até mesmo de
revistas especializadas, para tal averiguagcdo. Caso néo constatado outro tipo
mais eficiente de cotacdo dos valores, ai sim, devera ser realizada a consulta
direta as empresas do ramo conforme prevé o TCU.

Assim, nota-se que a cotacdo orcamentaria € de extrema importancia
para o procedimento licitatorio e que deve demonstrar o valor real praticado no
mercado. Alias, a mesma deve conter no minimo trés or¢camentos como
determina o Tribunal de Contas. De igual modo, o supracitado manual ainda
destaca a imprescindibilidade da pesquisa de mercado:



A pesquisa de mercado é necessaria sempre que 0 processo tenha
por objetivo a celebracdo de um contrato. Ela é exigida na fase
interna dos procedimentos licitatorios, inclusive de dispensa e
inexigibilidade”. (CJU-MG/CGU/AGU, 2012, p.21).

Noutra banda, a cotacdo de preco € realizada ap0s a elaboracdo do
termo de referéncia, onde conterd a descricdo do objeto a ser licitado, em
seguida é mandado para fase de cotacdo. Nessa fase do processo, deve-se ter
muita atencdo, uma vez que essa fase do procedimento pode ser passivel de
fragilidade no que tange a descricdo do objeto pretendido, onde podera ocorrer
uma possivel fraude ou sobrepreco nos precos cotados. A administracdo
devera verificar minuciosamente as pesquisas de precos que as empresas
fornecem, pois pode haver um sobrepre¢o na cotacdo, com o objetivo de elevar
a estimativa.

O Tribunal de Contas da Unido aponta que o maior erro da determinagéo
legal, € considerar que trés cotacbes de empresas diferentes vao ser
suficientes para elaboracdo de uma estimativa no qual possa contratar uma
proposta vantajosa. Sendo de grande importancia ressaltar que ndo sao todos
os fornecedores que se empenham em responder os pedidos de consulta de
precos que a administracao solicita, haja vista n8o querer expor seus precos
antes da licitacdo, alguns sequer se interessam.

Contudo, os poucos fornecedores que respondem as solicitacdes, sao
0S menos interessados em participar do certame, com isso acabam orgando
valores muito altos para o departamento de compras, com o fito de elevar o
valor estimado da licitacdo, pois se a estimativa néo estiver conforme o
praticado no mercado, a licitagdo se torna frustrada, tendo em vista que a
administracdo pode contratar uma proposta com sobrepreco, ou seja, acima do
praticado no mercado, causando, desta sorte, prejuizo ao poder publico.

Quanto a fragilidade existente nas cotacBes orcamentarias emitidas
diretamente pelas empresas, Torres (2013), assevera:

(...) nada impede que o fornecedor consultado apresente uma
proposta ficticia e com valores bem elevados, na pesquisa de
precos, visando ampliar o limite méaximo para contratacdo do
certame que ele pretende participar. E comum, alids, a identificac&o
deste tipo de incoeréncia. Empresas que apresentam estimativas de
custos maiores, ha pesquisa de precos, do que as propostas por elas
apresentadas posteriormente, durante o certame. (TORRES, 2013).

Portanto, as empresas podem entregar, propositalmente, um or¢gamento
com valores acima do praticado no mercado, com intuito de aumentar o valor
estimado da licitagcdo e assim ter uma maior lucratividade quando for contratar.
Essa fragilidade, existente nesse modelo classico de pesquisa de preco,
ocasiona o sobrepreco dos produtos.

Prejuizos Ocasionados pelo Sobrepreco do Preco Estimado

Como visto anteriormente, o principal objetivo da licitagdo é garantir a
economicidade e vantagem para o Poder Publico nas contratagfes. Assim, a
entidade precisa averiguar os precos fornecidos pelas empresas, com o fito de
nao contratar uma proposta com sobrepreco.



Nesta linha, antes de se fazer qualquer contratacdo, a administracao
publica necessita fazer trés cotacdes de precos com o objetivo de analisar os
precos que estdo em circulacdo no mercado. Ocorre que esse sistema ndo
demonstra o valor real praticado no mercado, bem como é passivel de
fragilidade, tendo em vista que os fornecedores tem tendéncia a aumentar os
precos quando se trata de licitacao.

Nas conotacbes de Marcal Justem Filho (2005), é de suma importancia
qgue haja uma averiguacéo por parte da comissao de licitacdo para ver se 0s
precos apresentados pelos interessados estdo conforme os praticados no
mercado privado. Ainda de acordo com o Tribunal de Contas Unido no Acérdao
403/2013 — Primeira Camara, “E indispensavel que a Administracéo avalie, de
forma critica, a pesquisa de preco obtida junto ao mercado, em especial
quando houver grande variagao entre os valores apresentados”. (TCU, 2013).

Outrossim, deve-se ter muita atencdo quando da realizacdo das
pesquisas de precos, haja vista que a principal funcao dessa parte do processo
€ a busca de precos que realmente sejam compativeis com os praticados no
mercado, pois se houver um sobrepreco nos valores cotados, maior sera o
preco estimado e homologado o prejuizo ao poder publico.

Isto posto, uma cotacdo malfeita gera grandes prejuizos para a
administrac@o, pode gera desperdicio de tempo, material e dinheiro. Gasta-se
muito tempo nesta parte do processo e a necessidade do poder publico se
estende para um longo periodo de espera, pois a estimativa de preco é de
suma importancia para o procedimento licitatério, sem o qual a licitacdo é
anulavel.

Assim sendo, o Manual de Orientacdo acerca de pesquisas de precos,
do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) preleciona:

A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e
indispenséavel para a verificacdo de existéncia de recursos suficientes
para cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica. Serve de
base também para confronto e exame de propostas em licitacdo e
estabelece o prec¢o justo de referéncia que a Administracdo esta
disposta a contratar, devendo constar no edital o critério de
aceitabilidade dos precos unitario e global. Mediante a pesquisa de
precos se obtém a estimativa de custos que se apresenta como de
fundamental importancia nos procedimentos de contratacdo da
Administra¢@o Publica, funcionando como instrumento de baliza aos
valores oferecidos nos certames licitatérios e aqueles executados nas
respectivas contratagdes. Assim, sua principal fungcéo é garantir que o
Poder Publico identifiqgue o valor médio de mercado para uma
pretensdo contratual. (MANUAL DE ORIENTACAO DO STJ 2017,

p.3).

No mais, quando acontecer de a proposta do candidato estar muito
acima do valor estimado, bem como do valor que foi cotado em sua empresa,
nao sera necessario a desclassificacdo do candidato, 0 mesmo tem direito de
participar da negociagcdo com 0S outros concorrentes, entretanto caso o
concorrente ndo consiga atender ao preco estimado, tal proposta sera
desclassificada, uma vez que a administragdo ndo pode ultrapassar o valor
or¢ado da licitagéo.

Diante da dificuldade de as empresas fornecerem as cotacdes, bem
como da falta de interesse destas em participar do procedimento licitatorio, a lei
n° 8.666/1993 prevé que devera fazer parte do edital as planilhas e
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quantitativos dos valores estimados, visando a facilitagdo para agueles que n&o
possuam conhecimento de licitacdo, bem como para servir de base para 0s
participantes elaborarem suas propostas, e também para estimular a
competitividade entre os concorrentes nas fases de lance.

Portanto, para uma boa cotacdo deve-se realizar uma pesquisa de
varios pregos e nao so trés, € a chamada “cesta de precos”, para que possa
ser feita uma selecdo dos precos mais vantajosos. Todavia esse tipo de
pesquisa, obviamente, se destina a regides que disponham de um mercado
fornecedor vasto, seja de produto ou do servigco desejado, porém Cox (2017)
alerta que nao existe uma normativa disciplinando sobre o que seria e como
seria realizada essa ampla pesquisa. De todo modo, quanto mais precos
obtiver, mais perto chegara do valor praticado no mercado.

Nesta linha, Justen Filho (2005) afirma que os 6rgédos publicos devem
trocar informacBes para evitar precos conflitantes para produtos similares,
permitindo detectar distor¢bes, logicamente tomando em conta situagdes
homogéneas de especificacdes, condicdes de pagamento e outras.

Destarte para que haja o cumprimento integral da finalidade da
estimacao e cotacdo de precos, as fontes de onde esses séo retirados devem
dispor de uma atualizacdo corriqueira, representando o valor vigente no
momento da elaboracdo do orcamento, sendo assim, a prépria administracao
publica pode utilizar de ferramentas e mecanismos voltados a resguardar a
relativizacdo dos valores de mercado por meio de um sistema de banco de
precos.

O BANCO DE PRECOS COMO FORMA DE COMBATER O SOBREPRECO
DAS COTACOES ORCAMENTARIAS

Conceito

O banco de precos é um sistema de pesquisa de precos avancado que
disponibiliza precos de licitacBes ja realizadas por outras entidades publicas.
Trata-se de uma ferramenta de pesquisas de precos visando o estabelecimento
do valor estimado ou maximo da contratacdo, ou seja, um banco de dados
diariamente atualizado, sistematizado por regides, Estados e Municipios, sendo
alimentado com precos obtidos em licitacdes efetivamente contratadas pelo
Poder Publico. A ferramenta nasceu com o objetivo de trazer maior eficiéncia e
economicidade aos certames licitatorios.

Nesse viés, com o advento da Instrugdo Normativa n° 05, de 27 de junho
de 2014, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, houve a
normatizacado da necessidade de utilizacdo do Banco de Precos, para fins de
pesquisa de mercado e delimitacdo do preco de estimativa, in literis:

Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagao dos
seguintes parametros:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrbnico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - contratacBes similares de outros entes publicos, em execuc¢éo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de precos;
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lll - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e
hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das
pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.
(Instrucdo Normativa n° 05/2015, MPDG, 2014).

Retira-se do 81° do retrocitado artigo que parametros previstos por ele
poderdo ser utilizados de forma combinada ou ndo, devendo ainda serem
priorizados 0s previstos parametros mencionados nos incisos | e Il e
evidenciados no processo administrativo a metodologia utilizada para a
obtencao do preco adquirido.

Em que pese a criacdo e atualizacdo das unidades de pesquisa de
precos introduzidas pela IN 05/2014, ndo ha uma observancia em relagédo a
estabilidade de mercado, pois de acordo com manifestacdo do proprio TCU, a
variagdo anual de precos é baixa e pode muito bem “ser retratada mediante a
utilizacdo de indices nacionais, tal como o INPC” (Acérddo n°1214/2013-
TCU/Plenério).

Noutro giro, comporta mencionar a existéncia de duas espécies de
banco de precos que podem ser utilizadas pela Administracdo Publica para fins
de formacéo do Preco Referencial a ser colocado no edital licitatério, a saber:
banco de precos publicos e banco de precos privados.

Os bancos de precos publicos sdo aqueles mantidos pelos préprios
entes, € o préprio banco de precos, por exemplo, cite-se o Banco de Precos em
Saude (BPS) do Ministério da Saude do Governo Federal, desenvolvido para
atuar como ferramenta de acompanhamento dos precos desse nicho, bem
como auxiliar os gestores publicos no processo de compras.

Outro exemplo de banco de precos publicos € o Painel de Precos,
sistema desenvolvido pelo Ministério do Planejamento, o qual possui uma
ampla base dados contendo inimeras informacdes sobre os precos médios
praticados nas licitacdes de orgaos federais e demais entes conveniados.

Nos privados, a entidade tera que pagar uma mensalidade para adquiri-
la. Noutra banda, o banco de precos publico e totalmente gratuito. A exemplo,
cite-se 0 comprasnet, que permite fazer uma ampla pesquisa de precos de
bens e servicos. E uma ferramenta que tem ajudado os 6rgdos na fase de
cotacdo, que é considerada a parte mais demorada do processo, tendo em
vista que as empresas se negam a fornecer as cotagoes.

A Importancia de se utilizar o Banco de Prec¢os nas Pesquisas de Mercado

Uma vez que as empresas nao pretendem expor seus precos antes da
fase externa de apresentacdao das propostas, que acontece na fase externa,
onde os licitantes se reanem para concorrerem, fica dificil de se obter cotac&o
para elaborar o preco de referéncia, o que ndo se consolida por via da
utilizacao do banco de precos onde nédo se constata tamanha dificuldade.

O banco de precos foi criado com o intuito de facilitar o processo de
cotacao, tendo em vista o dispendioso trabalho e tempo utilizado nessa fase.
Assim, para evitar essa imensa dificuldade, bem como a fragilidade na cotacao
de precos para fins de licitacdo, diversos entes publicos estdo visando o uso
dos métodos de pesquisas de precos por meio do banco de dados publico.
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Vale ressaltar que nesse sistema de cotacdo, chamado de “banco de
precos”, € garantida a rapidez, seguranca e economia para 0S 0rgaos.
Importante ainda ressaltar que, o banco de precos possui uma base de
consulta muito vasta no mercado, assim ampliando a consulta de preco em
varias regides do Brasil. Dessa forma, um procedimento de pesquisa que
levaria 15 dias para ser realizado, passa a ser realizado em apenas 30 minutos
com a utilizagao do banco de precos.

Outrossim, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, tém exigido das
entidades publicas, a realizacdo de uma cotacdo especifica em relagdo a
medicamentos, o0 qual deve ser feito mediante o banco de precos em saude
(BPS), onde contém o valor real praticado no mercado, haja vista que essa
observancia gerou grandes economias para administracéo publica.

De acordo com o artigo 15 da Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°
8.666/93), a aquisicdo de produto ou servicos, sempre que possivel, deverédo
ter como baliza, os precos praticados no ambito dos 6rgédos e entidades da
administracdo publica. Nesta linha, o TCU por meio do Acérddo 2.816/2014,
recomenda que as pesquisas de preco nao figuem restritas as cotacfes
somente fornecidas pelas empresas, devendo-se utilizar os meios de registros
publicos, bem como o banco de precos, tendo em vista a vulnerabilidade
imposta ao mercado privado e como a questionavel veracidade dos precos
para realizacdo da cotagao.

Por fim, nota-se que o banco de precos se tornou uma ferramenta
indispensavel para a fase de cotacdo de preco, com fito de agilizar os trabalhos
referentes aos processos licitatérios, se mostrando um sistema agil, que
garante rapidez nas pesquisas, bem como ser um mecanismo capaz de
combater a ocorréncia do sobrepreco.

CONCLUSAO

Ao iniciar o presente trabalho, foi demonstrado o conceito de licitacédo
publica, bem como sua finalidade, assim como o de termo de referéncia, e
ainda o de banco de precos.

Adiante, viu-se que o procedimento licitatério € realizado por meio de
duas fases, a fase interna e a externa. Iniciando-se com a fase interna que é a
autorizacdo da autoridade competente, bem como a elaboracdo do termo de
referéncia que contera a descricdo do objeto a ser licitado, logo em seguida, €
mandado para cotacdo de preco. J& na fase externa, ocorre com a publicacao
do edital, homologagao do certame e assinatura do contrato.

Noutra banda, foi demonstrado os procedimentos para realizagcdo da
cotagdo de precos para a elaboracéo do preco de referéncia, conhecido como
estimado, para saber qual valor real que esta sendo praticado no mercado
privado.

Enfatizou-se também sobre a fragilidade existente no sistema de
cotacao realizado diretamente com as empresas privadas, que pode ocasionar
um sobrepreco no valor estimado da licitagdo. Por conseguinte, evidenciou-se
a necessidade de analisar o sistema de cotagéo pelo banco de precos, como
forma de mitigar o sobrepreco causado pelas pesquisas de precos que as
empresas fornecem, com valores fora do praticado no mercado.
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Em seguida, foi demonstrada a importancia de se fazer a pesquisa de
valores pelo banco de precos, no qual o mesmo demonstra o valor real
praticado no mercado, bem como por garantir economicidade e rapidez na fase
de cotacéo.

Desta forma, vé-se que o objetivo do presente estudo foi devidamente
atingido, uma vez que fora demonstrada através de uma explanacao coerente,
a fragilidade existente nos procedimentos de cota¢do orgcamentarias quando da
realizacdo dos processos licitatorios. Ademais, foram apontados os principais
empecilhos encontrados no campo de atuacdo dos responsaveis pelo
desenvolvimento da licitacéo.

Ademais, para que se possa obter um orgcamento realmente sao
necessarias as consideracoes de todas as varidveis que causem uma
repercussao sobre o valor do bem pretendido, como eventuais variagoes de
valores, o local em que devera ocorrer a prestacdo do servico licitado, dentre
outros relevantes e disponivel pelo banco de precos.

Assim, a Administracdo Publica deve se munir do bom censo e na
cautelar ao buscar os bancos de precos, visando atingir a realidade dos pregos
e dos servicos pretendidos. Deve ser estar atenta ainda as atualizacdes de
valores dispostos no banco, analisando se condizente com a realidade
orcamentaria.

Ainda se pbde notar as principais ferramentas para o alcance da
finalidade da licitacdo, ocasionando a selecdo da proposta que realmente seja
a mais vantajosa e visando a elucidacao dos valores reais de mercados para
0s bens e servicos pretendidos pela Administracdo Publica, apontando com
uma ferramenta de excelso valor, o banco de prec¢o que utiliza uma forma clara
e ampla de pesquisa de valores de mercado.

Assim, conclusivamente, pode-se perceber a importancia que o banco
de precos tem para o procedimento licitatorio na fase de elaboracdo do preco
estimado, uma vez que ameniza as fragilidades constantes nessa fase
procedimental e ainda possui 0 suporte necessario para evitar uma possivel
ocorréncia do sobrepreco na licitagao.
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