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RESUMO

A Bitcoin, popularmente conhecida como moeda virtual, € uma das tecnologias
contemporaneas que mais impactou a vida financeira das pessoas, pois inaugurou
uma nova visao do dinheiro como forma de pagamento. O presente trabalho tem por
objetivo geral o estudo dessa moeda virtual e seus possiveis reflexos juridicos no
Direito Tributario, analisando, em especial, a possivel incidéncia de certos impostos
sobre suas operagdes. Logo, foram tragcados a definicdo da Bitcoin, as operagdes
que sao realizadas com ela (mineragéo, circulagédo, aquisicdo de patrimbnio) e os
possiveis efeitos juridicos tributarios. De igual modo, foram expostas as dificuldades
encontradas para se tributar tal moeda virtual, ante a consulta publica n® 06/2018 da
Receita Federal do Brasil, bem como, foi destacado um comparativo de seu
tratamento juridico por outros paises. Outrossim, este estudo foi realizado por meio
de pesquisa bibliografica de carater qualitativo, com analise sistematica de
dispositivos legais e dados estatisticos. A conclusdo do respectivo estudo, foi no
sentido de que a Bitcoin gera alguns reflexos juridicos no dmbito tributario, ademais,
atualmente, a unica incidéncia tributaria plausivel é a do imposto sobre renda (IR).
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INTRODUGCAO

Com o advento do século XXI| diversas atualizagbes vieram sobre as
instituicbes e praticas financeiras, sendo que varias delas foram marcadas pelas
significativas desburocratizagbes. Essas modificacbes se deram dia apds dia,
restando utilizado, cada vez menos, o dinheiro em espécie nas transacgdes
financeiras, resultado do processo de atualizagdo que visou causar uma facilidade
ainda maior nessas operagdes, passando ao manuseio de uma espécie de dinheiro
virtual.

E nesse cenario que surge a bitcoin, como uma forma de moeda digitalizada
que nao sofre influéncia direta dos bancos, instituigbes financeiras ou
governamentais, moeda a qual dispde de uma facilidade no manuseio de suas
transacgdes, sendo em poucos minutos e ofertando taxas bem menores que as de
mercado, tanto em ambito nacional como internacional.
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Acerca do tratamento da tematica no presente estudo, ha de se esclarecer
que a bitcoin, tipo de dinheiro virtual, porém sem emissdo governamental em
decorréncia de sua caracteristica descentralizada, tem se mostrado um tipo de
moeda utilizada para transagdes financeiras online que n&o necessita de
intermediarios para sua consumacéo e que conta com alto padrédo de tecnologia,
proporcionando aos seus usuarios rapidez, economia, praticidade e seguranca nas
operagoes.

Frente ao crescente numero de operagdes realizadas no ambito virtual com
as bitcoins desde a data de sua criagao, vislumbra-se a nascente da preocupagao
legislativa sobre varios aspectos que contornam as operagdes realizadas com a
moeda. Tais preocupagdes variam desde a sua definigdo legal, perpassa pela
abordagem dos efeitos que a bitcoin proporciona em cada detalhe de sua operagéo
e alcanga até a nogao dos reflexos que produz nas diversas areas juridicas.

Assim, a bitcoin tem sido dirigido através de orientagdes da Receita Federal
por meio da Instrugdo Normativa n°® 1.888/2019, que tem a finalidade de orientar aos
investidores, as formas pelas quais deverdo seguir as declaragées de operagdes
realizadas com a bitcoin para fins de fiscalizagao tributaria até que advindas futuras
determinacgdes legais sobre a tematica.

Nesse Viés, apds pouco tempo de sua criagdo, a bitcoin alcangou ampla
aceitacdo no mercado financeiro, tanto em ambito nacional, quanto internacional,
sendo até mesmo utilizado como forma de pagamento de diversos bens e servigos.
No Brasil, ja passam de cem estabelecimentos que aceitam transagdes envolvendo
as bitcoins conforme divulgado na revista eletrénica “O Tempo” por Graciano (2018),
0 que ocasiona diversas implicacbes econbmicas e sociais, sendo necessaria a
realizagdo de uma analise rigorosa acerca das repercussoes e implicagdes juridicas
da moeda.

Nesse diapasdo, existem alguns principios do Direito Tributario que
rascunham caminhos a serem tracados no campo tributacional ao abordar sobre a
bitcoin, em decorréncia de varias operagdes realizadas que sao similares as bases
de fato gerador de alguns tributos no ordenamento juridico. Sendo assim, a bitcoin,
por ser um tipo de investimento financeiro em que, geralmente €& realizado por
pessoa de elevado poder aquisitivo, dado o carater valorativo altamente vultoso,
passa a ser um objeto observado pelo campo tributario brasileiro.

Assim surge a necessidade de uma abordagem sobre os efeitos juridicos
decorrentes da utilizagdo dessa moeda virtual que é a bitcoin, principalmente no que
se refere a forma de tributacdo sobre as operagdes financeiras realizadas,
analisando também sua implicacdo em relacdo aos efeitos no plano internacional
ante a caréncia de legislagao especifica.

Nesse contexto, em um primeiro momento serdo expostos o conceito, as
caracteristicas e a natureza juridica da Bitcoin. Em seguida, serdo demonstradas as
operacgdes realizadas com as moedas virtuais e os reflexos juridicos que essas
podem gerar na incidéncia de tributos, revelando-se de extrema importancia tanto
para o Estado Brasileiro na sua atividade arrecadatodria, quanto para os milhdes de
brasileiros que investem ou efetuam negdcios, utilizando-se dessas moedas virtuais.

Por derradeiro, sera abordado o tratamento juridico legal ofertado por outros
paises as criptomoedas, com enfoque a tributagdo internacional, havendo ainda,
uma leve comparagao sobre os tratamentos da moeda e sobre sua aceitagao legal
pelas demais nagdes.

A pesquisa que aqui se apresenta tem como objetivo geral abordar os
reflexos juridicos que as operagdes com as criptomoedas podem produzir na esfera



tributacional. Restando os objetivos especificos direcionados a promover a
explanagao sobre o conceito e a natureza juridica da bitcoin, bem como explanar o
tema sob a otica da economia e do direito.

O estudo em comento utilizou a metodologia dedutivo, sob a qual sera
iniciado através de uma analise genérica para que se chegar em uma analise
particular, na busca de um conhecimento concreto e verdadeiro acerca da tematica.
O estudo ainda sera baseado pesquisa explicativa, objetivando uma maior
proximidade com o assunto, demonstrando sua forma funcional com
aprofundamento nos seus efeitos.

Por conseguinte, a pesquisa sera baseada em bibliografia relacionada ao
tema, dispondo de artigos cientificos e teses ja publicadas, bem como dissertagdes
e obras que tem relagdo, ainda que indireta, com o tema aqui proposto e os
apontamentos e direcionamentos dados pelas Cortes Superiores do Brasil.

A BITCOIN

O surgimento da bitcoin é envolta por muitos mistérios, pois ndo esta claro,
até o presente momento, quem realmente a criou. Entretanto, sabe-se que ela foi
apresentada em 2008 na lista de discussado da The Cryptography Mailing, mediante
a publicacdo do estudo chamado Bitcoin: A Peer-to-Peer Eletronic Cash System,
pelo programador autonomeado de Satoshi Nakamoto, que implementou, logo apés,
o software por tras da bitcoin (Teixeira, Silva, 2017).

No que tange ao conceito, Ulrich (2014) preleciona que a bitcoin (BTC) é uma
moeda digital de codigo aberto que ndo possui subordinagdo ou dependéncia da
autoridade bancaria-financeira central, a qual funciona por meio de criptografia
interligada a rede mundial de computadores. Em aprofundada especificagao sobre a
moeda Ulrich a define da seguinte forma:

Bitcoin € uma moeda digital peer-to-peer (par a par ou, simplesmente, de
ponto a ponto), de cédigo aberto, que ndo depende de uma autoridade
central. Entre muitas outras coisas, o que faz o Bitcoin ser Unico é o fato de
ele ser o primeiro sistema de pagamentos global totalmente
descentralizado. Ainda que a primeira vista possa parecer complicado, os
conceitos fundamentais ndo séo dificeis de compreender (ULRICH, 2014, p
17)

Outro mais, o proprio Nakamoto (2008), destaca que a bitcoin € uma moeda
eletrénica, por ser precedida de uma cadeia de assinaturas, além de permitir
transagdes financeiras que sdo gravadas em um banco de dados chamados de
blockchain.

Porém, em que pese as semelhangas com a moeda eletrénica, Silva (2008)
denota que a bitcoin € uma moeda virtual, logo ndo pode ser confundida com moeda
eletrénica, quica com moeda corrente, porque isso se da em decorréncia da forga
normativa, ou seja, através de determinagdo governamental. E nesse sentido que
Ulrich (2014), a luz do principio da Teoria Estatal da Moeda, menciona que somente
sera a que o governo determinar como tal.

No Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
preleciona, através do artigo 21, VII, e artigo164, caput, que é de competéncia
exclusiva da Uni&o a edigdo de normas pertinentes ao sistema monetario e emisséo
de moedas, executadas com o auxilio e intermédio do Banco Central, consoante o



determinado pela Lei n°® 4.595/64 (Lei que dispdem sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias e cria o Conselho Monetario Nacional).

Outrossim, existe ainda a Lei n° 12.865/2013 (Lei que dispbe sobre o
funcionamento do Sistema Brasileiro de Pagamentos), a qual traz a definicdo de
moeda eletrébnica como sendo “recursos armazenados em dispositivo ou sistema
eletronico que permitem ao usuario final efetuar transagdo de pagamento” (BRASIL,
2013).

No que tange a definigdo de moeda eletronica, o professor Balducinni ainda

corrobora:
Recursos em reais utilizados para realizagdo de operagdes econdmicas
com poder liberatério por meio de sistemas eletrbnicos, sendo que, em
virtude desses recursos serem nominados em moeda nacional, apresentam
curso legal. Além disso, esses ativos armazenados em sistemas virtuais
possuem contraparte equivalente em versdo fisica (a propria moeda

nacional) e estdo sujeitos & regulamentagéo estatal. (BALDUCINNI, 2015,
p-5)

O Banco Central do Brasil, no inicio de 2014, expediu o comunicado n°
25.306, com o fito de esclarecer os riscos decorrentes da aquisicdo das moedas
virtuais, bem como distinguir os termos: moeda virtual e eletrénica, ocasido na qual
corroborou que ambas ndo se confundem, ratificando-se o conceito de moeda
eletrbnica disposto na Lei 12.865/2013, ja citado acima. No que tange a moeda
virtual, o Banco Central expressa que ela possui uma forma prépria de
denominagéo, isto é, sdo designadas em unidade de conta distinta das moedas
emitidas por governos, ndo se caracterizando, portanto, em dispositivo ou sistema
eletrénico para armazenamento em reais.

Assim, em limpidas palavras, consonante o Banco Central, a moeda
eletrénica consiste naquela que esta armazenada em dispositivos eletrbnicos e
possuem equivalentes a moeda fisica, estando sujeitas a atual estatal que disciplina
sobre as moedas. Ja a moeda virtual se sobrepde a atuacéo estatal, ndo se acopla
em sistema eletrénico, mas € magnetizada em sistemas virtuais.

Nesta linha, superada as distingbes entre moeda eletrénica e Vvirtual,
Nakamoto (2008) utiliza o termo criptomoeda por causa da criptografia que acomete
a bitcoin para o seu uso sem interferéncia de terceiros e o aumento da seguranca
nas operagdes que envolvam a moeda. A criptografia, mesma tecnologia utilizada
pelo aplicativo Whatsapp, consiste, conforme Ulrich (2014), em uma técnica de
entrega de informacdo em sua forma original com impossivel identificacdo por
aquele que n&o possua a chave especifica.

Gongalves (2012) ainda preleciona que, em decorréncia da auséncia de
matéria fisica nas criptomoedas, a natureza juridica da bitcoin € de bem imaterial.
Isso porque, de acordo com a doutrina lecionada pelo autor, trata-se de um bem
incorpdreo, uma vez que padece de existéncia concreta. Por fim, Balduccini (2015)
complementa que, a priori, a definicdo que mais se adequa a natureza da bitcoin € o
conceito genérico de bem imaterial ou bem intangivel.

OPE’RAC}OES REALIZADAS COM A BITCOIN E SEUS POSSIVEIS REFLEXOS
JURIDICOS NA SEARA TRIBUTACIONAL

As operacodes realizadas com a bitcoin sdo semelhantes as fungbes comuns
utilizadas em transagodes financeiras no banco, através de uso de aplicativos virtuais,



ou seja, meio de troca decorrente das atividades mercantis. Todavia, existe uma
peculiaridade nas operagbes que envolvam as bitcoins. Isto porque, conforme ja
mencionado anteriormente, a natureza juridica dessa moeda virtual é a de bem
incorpdreo, logo, Silva (2018) aduz que essas operag¢des possuem as caracteristicas
de um contrato de compra e venda.

As caracteristicas retratadas pelo autor se traduzem na bilateralidade que
envolve essas operagdes atraves das obrigagdes reciprocas, em que o comprador
entrega o dinheiro e o alienante Ihe transfere o dominio do bem. E ainda oneroso em
decorréncia do proveito econdmico obtido e comutativo, pois o comprador sabe
especificamente quantos bitcoins podera se obter com o valor investido.

Nesse contexto, Gongalves (2012) explica que, da interpretacdo do art. 482
do Cadigo Civil, pode se retirar alguns elementos que se revelam como obrigatorio
nos contratos de compra e venda, sendo eles: o preco, a coisa e o0 consentimento.
Sendo assim, 0s negocios juridicos que envolvem a bitcoin, conforme o autor,
contém essas caracteristicas, sendo que o preco se nota no proveito econémico
pretendido.

Ja quanto a coisa, o autor explica que devem ser apurados “existéncia,
individuacao e disponibilidade”. Concluindo que a bitcoin, apesar de incorpéreo e
imaterial, tem sua existéncia inquestionavel. Possui individualizagcido, pois pode ser
separado e determinado. E ainda disponivel porque quem o detém pode
tranquilamente transferir o dominio a outrem.

Existem diversas formas de realizar a analise da aplicacdo do direito tributario
as operacgoes realizadas com a bitcoin. Porém, devem ser retratadas alguns tipos de
operacgdes para, a partir de entdo se promover uma abordagem técnica do assunto.
Primeiramente sera abordado acerca das operacdes de prestacado de servico de
ferramentas disponiveis com as atividades em torno dos Bitcoins. Sendo assim, tem-
se o servigco de mineragao de bitcoin, que segundo Silva (2018) sao as validagdes
das operacgdes realizadas com os bitcoins, registrando a atividade através de um
processamento complexo de equagdes matematicas realizadas por um computador.

Ainda conforme o autor, os prestadores desse tipo de servicos sao
confidenciais, chamados mineradores. Esses mineradores sdo pagos pelo servigo
com bitcoins através do servidor. Ademais, a evolugdo da bitcoin trouxe uma
intensificagdo nas operagdes financeiras, necessitando de aumento significativo nos
servicos de mineragao da bitcoin e em consequéncia o aumento dos mineradores.

Conforme Silva (2018) o minerador n&o necessita de uma aptiddo técnica,
podendo ser qualquer pessoa, assim a prestacdo de servicos de minerador de
bitcoin ocasionou uma intensidade nessa atividade, tendo proporcionado um
mercado muito lucrativo resultando na especializagao de varios mineradores.

De acordo com o Portal da Bitcoin (2017), a avaliagdo da arrecadacgéo da
receita anual apenas com a prestacdo de servicos de mineragao foi estimada em
torno de 3 a 4 bilhdes de ddlares, o que seria em torno de 9 a 10 bilhdes de reais.
Assim em razao desse crescimento, o estado logicamente tende a visualizar uma
forma de arrecadacdo de impostos decorrentes das atividades de mineragdo da
bitcoin.

Desta forma, passa-se a analise da incidéncia de alguns tributos sobre essas
operagbes com a bitcoin, priorizando em um primeiro momento a averiguagcéo da
incidéncia ou ndo do Imposto Sobre Servigcos — ISS e o Imposto sobre Produtos
Industrializados — IP1.O ISS é um imposto de competéncia municipal conforme
preconiza o art. 156, Ill da Constituicdo Federal, que compete ao municipio instituir
imposto sobre “servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,



definidos em lei complementar”. Todavia, para que haja incidéncia do ISS, existe um
rol legal e taxativo definido através da Lei Complementar 116/2003 que prevé os
tipos de servigos tributaveis.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou afirmando que
a lista constante no anexo da LC 116/2003 é taxativa e ndo admite a possibilidade
de inser¢cdo de demais tipos de servigos que ndo decorram de modificagdo legal,
sendo permitida, entretanto a aplicacdo extensiva a servigo correlacionados que
estejam previstos na aludida legislagdo. Observe-se:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISS. LEl COMPLEMENTAR: LISTA DE
SERVICOS: CARATER TAXATIVO. LEI COMPLEMENTAR 56, DE 1987:
SERVICOS EXECUTADOS POR INSTITUICOES AUTORIZADAS A
FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL: EXCLUSAO. I. - E taxativa, ou
limitativa, e ndo simplesmente exemplificativa, a lista de servigos anexa a lei
complementar, embora comportem interpretagdo ampla os seus tépicos.
Cuida-se, no caso, da lista anexa a Lei Complementar 56/87. Il. -
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. lll. - llegitimidade da exigéncia
do ISS sobre servigos expressamente excluidos da lista anexa a Lei
Complementar 56/87. IV. - RE conhecido e provido.” (STF, 2005, online)

Desta forma, pode-se notar que a mineragéo de bitcoin n&o é parte integrante
do rol constante na lista da LC 116/2003, tampouco fora aderida por
complementagcdo a Lei. Ademais, ressalte-se que ndao ha nenhuma decisdo no
ordenamento juridico comparando-a a algum servigo daqueles disposto na lista,
portanto, resta afastada momentaneamente, a incidéncia do ISS.

No que tange ao IPI, observa-se a fundamentacgao legal no art. 153, paragrafo
3°, I, da Constituicdo Federal, sendo um imposto instituido pela Unido e tendo como
fato gerador definido pela Lei n°® 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional — CTN), sendo
as hipoteses previstas “o0 seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia
estrangeira; a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo unico do
artigo 51 e a sua arrematacéo, quando apreendido ou abandonado e levado a leilao”
(art. 46, 1, Il e lll, do CTN).

Para abordar a hipotese de incidéncia do IPl sobre as operagbes com a
bitcoin, € necessario apontar, primeiramente, o que se entende por operagdes e em
seguida qual é o conceito de produto para o fim de tributagdo. Assim, Paulsen e
Melo (2006) asseveram que as operagdes com a bitcoin sdo uma espécie de
negocio juridico, na hipotese do caso, é a transferéncia do bem (bitcoin) ao terceiro
(comprador). Ja sobre produto, os autores o definem da seguinte maneira: “Qualquer
coisa que tenha sido resultado de uma producdo, exprimindo o ato ou efeito de
produzir, criar, gerar, elaborar, realizar. Logo, verifica-se que produto € qualquer
bem produzido pela natureza ou pelo homem”.

Assim, segundo Ataliba (1986) o IPl € um imposto que pressupde a existéncia
de algum produto e que esse tenha saido de um estabelecimento de produ¢cdo em
decorréncia da realizagdo de um negocio juridico. Em consonancia com o
entendimento expressado por Ataliba, e nos termos da Constituigdo Federal, Silva
(p. 36) menciona que os bitcoins ndo podem ser alcangados pelo IPIl, uma vez que
nao possuem existéncia material, sendo criadas através de programas matematicos,
sendo meras abstragdes digitais da computagao.

O mesmo autor, completa explicando que a bitcoin ndo passa por um
processo de industrializagdo, além do mais, habita apenas no plano da
abstratividade. Por outro lado, da mesma forma do ISS, os produtos que suportam o
IP1, devem estar devidamente na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos



Industrializados (TIPI), instituida mediante o Decreto n° 8.950/2016, o que, por sua
vez, ndao abarca a figura da bitcoin. Portanto, ndo ha probabilidades para a
incidéncia do IPI sobre a bitcoin.

Por outro, apesar de ser um bem imaterial, é indiscutivel a circulacdo da
bitcoin através de suas operagbes realizadas. Logo, € sensato a analise da
ocorréncia ou nao da tributacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS. O referido imposto esta previsto na Constituicdo Federal no art.
155, Il e tem a seguinte redagao:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

(--2)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacgdes e as prestagdes se iniciem no exterior; (BRASIL,
1988)

Desta feita, sera averiguado a bitcoin enquanto mercadoria, ja que nao se
revela como um tipo de prestagao de servico. Assim, o ICMS se trata de imposto de
competéncia estadual que visa a arrecadacado de verba decorrente da circulagéo —
termo definido por Silva (2018) como a passagem de mercadoria entre pessoas — de
mercadorias. Sabbag (2015) aduz que para fins do ICMS, pode se definir mercadoria
como um bem moével que pode vir a ser comercializado, fazendo-se prescindivel a
finalidade lucrativa através de seu deslocamento.

Machado (2010) explica que o fato gerador do ICMS consiste nas operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias; sao quaisquer atos ou negdcios,
independentemente da natureza juridica de cada um deles, que implicam a
circulacdo de mercadorias. Borges (1975) faz um apontamento de extremissima
relevancia para a percepg¢ao de mercadoria, afirmando que € considerado, para
tanto, “o0 bem mobvel, que esta sujeito a mercancia, porque foi introduzido no
processo circulatério econdmico”. Nesse toar, somente podera incidir o ICMS sobre
0s bens que estiverem circulando com objetividade comercial.

Urge mencionar que Machado faz uma evidenciagdo impar acerca de
mercadoria como bem, para o inicio da abordagem do tema.

Mercadorias ndo coisas moveis. Nao coisas porque bens moveis, que valem
por si e ndo pelo que representam. Coisas, portanto, em sentido restrito, no
qual ndo se incluem os bens tais como os moéveis, as agdes, o dinheiro,
entre outros. E coisas mdveis porque em nosso sistema méveis 0s moveis
recebem disciplinamento legal diverso, o que os exclui do conceito de
mercadorias. (MACHADO, 2010, p. 389)

Na percepc¢ao do autor os bens nao se confundem com a mercadoria, uma
vez que dispdem de tratamento especializado pela legislagdo e, portanto, diferem
daquela. Porém, em decorréncia dos avangos tecnolégicos, varios bens incorporeos
tém sofrido a incidéncia do ICMS, como s&o os casos dos livros digitais, jogos e
demais produtos advindos do meio eletronico. Nesse interim, Silva (2018), relata
que, referir-se a estes bens incorporeos como nao tributaveis, seria uma grave
inobservancia do principio da isonomia tributaria.

Superadas essas colocagdes doutrinarias, e seguindo para um campo pratico
de aplicagdo através da jurisprudéncia, verifica-se que a Constituigdo Federal de
1988 abriu precedentes para a tributacdo do ICMS sobre bens incorporeos através
da Emenda Constitucional n° 33/2001 que introduziu o art. 155, § 3°, pelo qual, o



fornecimento da energia elétrica fora alcangando pela tributagdo do ICMS, sendo de
igual forma, ampliado os conceitos existente acerca de mercadoria.

Silva (2018) explica que, se a bitcoin for usado para comprar alguma
mercadoria, o vendedor ndo se eximira de recolher o referido imposto, todavia, ndo
ha como se recolher imposto das operagdes realizadas com as bitcoin, pois como ja
demonstradas, as operacdes realizadas com as bitcoins tem natureza de compra e
venda e nao de circulagdo de mercadoria com uma finalidade de lucro.

Superados os aspectos do ICMS, denota-se que a bitcoin, mediante a sua
caracteristica financeira, proporciona acréscimo ao patriménio, isto é, riqueza a
pessoa. Assim, passa-se a verificacdo da incidéncia do Imposto de Renda — IR
sobre o montante percebido em bitcoins. Quanto ao fato gerador do IR, este esta
previsto na Constituicdo Federal de 1988, no art. 153, inciso Ill, e ocorre com o
auferimento de renda. Todavia para uma melhor explanagido aos aspectos da
obtencao da renda, valiosos sdo os ensinamentos de Machado, in literis:

Tendo em vista o disposto no art. 153, inciso lll, da Constituicdo Federal, e
no art. 43 do Cdédigo Tributario Nacional, podemos afirmar que o ambito
material de incidéncia do imposto de renda e a aquisi¢do da disponibilidade
econOmica ou juridica de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinagao de ambos; e de proventos de qualquer natureza,
assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
conceito de renda. A formulagdo do conceito de renda tem sido feita pelos
economistas e financistas. N&o ha, entretanto, uniformidade de
entendimento. Assim, para fugir as questdes relacionadas com o conceito
de renda, referiu-se a Constituicdo também a proventos de qualquer
natureza. (MACHADO, 2010, p. 332)

Todavia o Coadigo Tributario Nacional faz distingdo um tanto diferente sobre a
natureza da renda, sendo que, conforme o art. 43, Il estdo abrangidos os proventos
de qualquer natureza que venha causar um acréscimo no patriménio da pessoa,
estando reluzente no § 1° que “a incidéncia do imposto independe da denominagéo
da receita ou do rendimento, da localizagao, condigao juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem e da forma de percepgédo” (BRASIL, 1966). Isso € decorrente do
principio romano nominado Pecunia non olet, segundo o qual, Sabbag (2018)
assevera que a tributagdo ocorre independentemente se renda tenha originado de
fatos licitos ou ilicitos, ou seja, se gerou a renda, incide o imposto

Silva (2018) explica que, para realmente verificar se uma pessoa auferiu ou
ndo uma renda, se deve fazer um abatimento de todos os lucros e gastos,
observando se no resultado final houve algo acrescentado ao patriménio ja
existente, caso seja constatado, havera aumento na capacidade contributiva,
situagdo em que ocorrera o fato gerador do imposto de renda.

N&o seria menos légico afirmar, que o saldo existente deve estar disponivel
para ser considerado acréscimo, pois caso contrario a pessoal n&o teria contraido
nenhum aumento patrimonial. Nesse sentido Silva (2018) aduz que as bitcoins
podem causar aumento do patriménio do individuo, dada a sua valorizagao diaria no
mercado financeiro.

Assim, na venda da bitcoin, deve se levar em consideragdo o ganho de capital
previsto para que haja a incidéncia do IR, conforme o art. 3° da Lei 7.713/88 (lei que
altera o IR), ou seja, nas palavras de (ZANUTO apud PAULSEN, 2014), “o imposto
ira incidir sobre o lucro ou o acréscimo patrimonial resultante da valorizagcdo de bens
moveis ou imoveis”. Esse acréscimo, conforme Silva (2018), consiste na diferencga



entre o preco pelo qual o autor adquiriu o bem e o prego pelo qual alienou, servindo
esse valor de parametro para a base de calculo do IR.

Alias, o autor ainda adverte que a prépria Receita Federal reconhece a
imensa dificuldade de tributacdo sobre a bitcoin, tendo em vista a auséncia de
regulamentacao legal para a conversao dos valores, tampouco existe uma cotagao
oficial da moeda, e nem mesmo um 6rgédo que regulamente a emissao dessa
espécie de dinheiro.

Todavia, conforme exposto, € possivel a incidéncia do aludido imposto,
sempre que houver um acréscimo no patriménio da pessoa, seja ela fisica, seja ela
juridica, havendo a tributagdo do imposto de renda sobre o valor de alienagéo da
moeda, subtraido o seu valor de aquisi¢ao.

TRATAMENTO NACIONAL E INTERNACIONAL DADO A BITCOIN

Ao decorrer da pesquisa, percebe-se que o tratamento nacional ofertado a
bitcoin se mostra um tanto vago ainda, em decorréncia da auséncia de legislagao
disciplinando sobre o tema, restando somente algumas jurisprudéncias isoladas com
relagbes a alguns casos especificos, pois como se pdde notar, ndo é qualquer
cidadao que usufrui desse tipo de moeda virtual dado o seu alto teor econémico.

De acordo com Oliveira (2015), denota-se que a primeira mengédo do termo
bitcoin no Brasil se deu no ano de 2011 através da Revista Veja que usou os
primeiros conceitos para explicar a utilizagdo da tecnologia dessa nova moeda aos
brasileiros, sendo que apds isso, o autor relata que diversos veiculos de
comunicagao propagaram as informagdes sobre a bitcoin pelo pais.

Entretanto, comporta mencionar que existe um Projeto de Lei em tramite
perante a Camara dos Deputados sob o numero 2.303/2015, dispondo sobre a
inclusdo das moedas virtuais em ambito nacional mediante a supervisdo do Banco
Central, com a justificativa de que o ganho de forga das operagdes realizadas com a
bitcoin poderia ensejar o uso indevido de finangas para a pratica de atividades
ilegais ante a auséncia de previsao legal sobre seus efeitos.

Todavia, o referido Projeto de Lei se mostrava um tanto vago acerca de
diversos aspectos da bitcoin. Assim, sobreveio um segundo Projeto de Lei, sob o
numero2060/2019, dispondo sobre os criptoativos. Nesse viés, o mencionado
projeto define como criptoativos todas as unidades de valores criptografadas que
disponha de chaves, sejam elas publicas ou privadas, conforme preconiza o
proposto art. 2°, incisos | e Il:

Art. 2° Para a finalidade desta lei e daquelas por ela modificadas, entende-
se por criptoativos:

| — Unidades de valor criptografadas mediante a combinag¢do de chaves
publicas e privadas de assinatura por meio digital, geradas por um sistema
publico ou privado e descentralizado de registro, digitalmente transferiveis e
que n&o sejam ou representem moeda de curso legal no Brasil ou em
qualquer outro pais;

Il — Unidades virtuais representativas de bens, servicos ou direitos,
criptografados mediante a combinagdo de chaves publicas e privadas de
assinatura por meio digital, registrados em sistema publico ou privado e
descentralizado de registro, digitalmente transferiveis, que nido seja ou
representem moeda de curso legal no Brasil ou em qualquer outro pais; (PL
n°® 2060/2019)
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Superada essa conceituacdo dada pelo PL 2060/2019, é possivel verificar
ainda, que a referida normativa expressa claramente que reconhece a emissao, bem
como a circulagdo dos criptoativos em ambito nacional, desde que respeitadas
disposigdes em contrario ja prevista na legislacao existente (art. 3°).

Segundo a Receita Federal, o tratamento a ser oferecido a bitcoin € definido
como ativo financeiro, isso confirma a ideia proposta da incidéncia do imposto de
renda sobre a bitcoin. Para tanto, a Receita Federal, por meio da consulta publica n°
06/2018, passou a exigir declaragdes mensais das contas dos usuarios da moeda,
como forma de regular a progressdo da renda dos contribuintes decorrentes de
compra e venda de bitcoins.

Ademais, além de trazer as definicbes necessarias para o tema, o novo
projeto ainda prevé penalidades para as fraudes realizadas com o uso da moeda
virtual, evidenciando assim, que esse novo projeto se mostra mais conciso e
propicio a disciplinar os efeitos da bitcoin na esfera juridica do Brasil. Todavia, como
se trata apenas de um Projeto de Lei, o seu tramite pode levar anos, restando a
realidade a mercé de interpretagdes juridicas sobre a bitcoin.

No plano internacional, pouquissimos paises trataram a moeda como ilegal,
todavia, existem diversos paises que, assim como o Brasil, também nao legislaram
ainda sobre a bitcoin, como a Argentina por exemplo, um dos paises que aderiu
tacitamente a moeda, porém ndo a prevé como ilegal, mas também n&o possui
especificagcdes legais sobre a tematica. Ademais, segundo especificagdes emitidas
pelo Banco Central Argentino mediante o Comunicado N. 50853, a bitcoin é tratado
como propriedade e nao como moeda.

Consoante os dados do Suporte Politico Global da Bitcoin (SPGB), alguns
paises tratam a bitcoin como moeda propriamente, a exemplo, se tem llhas Aland e
o Afeganistdo, que apesar deste ultimo pais considerar a moeda ilegal, ndo possui
nenhuma vedagdo ao envolvimento com a moeda. Percebe-se ainda, através do
SPGB, que existem paises que tratam a bitcoin como mercadoria, como é o caso da
Samoa Americana, pais cujo o uso da bitcoin é restrito.

Verifica-se ainda no SPGB que, alguns outros paises oferecem o tratamento
de propriedade a bitcoin, logo surgem as implicagdes dos tipos de imposto que
podem decorrer dessa propriedade. Sob um olhar da legislag&o brasileira, o imposto
sobre a propriedade se utiliza em casos que refletem o IPTU, o ITR, o IPVA, sendo
gue nenhum desses tipos se amolda a bitcoin.

Todavia, o site utiliza o seguinte grafico para demonstrar os paises que
aceitam a utilizagdo da bitcoin:
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Grafico 1 — Paises onde a bitcoin é legal, alegal, restrito, ilegal e desconhecido.

Bitcoin Legality by Country
coin.dance

® Legal © Alegal ™ Restricted ® lllegal = Unknown

Fonte: Coin Dance (2019, online)

Apesar da admissibilidade do uso da moeda em diversos paises e, conforme
ja exposto, a auséncia de regulamentagdo € um embaragoso obstaculo no
tratamento juridico da bitcoin, sendo um longo percurso a trilhar para se poder
promover maiores instru¢gdes acerca do uso da moeda e seus reflexos no plano

tributacional, tanto em ambito nacional quanto no ambito internacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

A bitcoin € uma espécie de moeda ainda pouco conhecida profundamente,
caracteristica peculiar que impede sua disciplina através das legislagdes existentes
ao redor do mundo. A auséncia de conhecimentos em especifico sobre a moeda
ainda causa imensas falhas técnicas em projetos legislativos que estdo em
desenvolvimento, sobretudo os efeitos juridicos tributarios decorrentes da realizag&o
de suas operagdes no ambito virtual.

Destarte o presente estudo fora iniciado com uma abordagem conceitual
acerca da bitcoin, relatando a confusdo gerada em torno dos entendimentos da
bitcoin como moeda virtual e como moeda eletrénica, motivo pelo qual ficou clara a
confusao de discernimento a respeito do tema, sendo explicado por economistas do
ramo a extrema distingdo de ambos.

Abordou-se ainda, acerca da possibilidade dos reflexos do ISS nos servigos
de mineracéao, prestado pelos mineradores como forma de operacao das transacoes
da bitcoin através de programa matematicos de computadores manuseados por
pessoas conhecidas como mineradores. Apds, fora questionada a incidéncia do IPI
sobre as operagdes derivadas da bitcoin, sendo esposado a base legal do imposto,
bem como suas hipbéteses de aplicagcbes, acompanhadas de embasamento
doutrinario.

No espaco destinado ao tratamento do ICMS, verificou que a bitcoin falta
caracteristica para que possa ser considerada como mercadoria, bem como que,
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sua circulagdo ndo tem como finalidade a deslocacdo de um local para outro,
estando situado apenas no campo virtual, logo ndo contem os aspectos
considerados necessarios para configurar mercadoria, portando n&o incidindo o
respectivo imposto. Em seguida, verificou-se a questdo do acréscimo patrimonial
causado pela bitcoin, sendo que nos casos constatados com elevagao do patrimdnio
do usuario da bitcoin devera incidir o imposto de renda.

Apos, fora demonstrado os caminhos legais que estdo sendo percorridos em
ambito nacional para o tratamento da bitcoin e seus reflexos no ordenamento
juridico brasileiro, relatando a existéncia de projetos de leis relacionados ao tema.
Por fim, foi abordada a questdo no ambito internacional, explanando de forma
resumida a adog&o da bitcoin por alguns paises.

Assim no decorrer do trabalho pdde se verificar as explanagdes sobre os
efeitos que as operacgdes realizadas com a bitcoin sdo capazes de produzir na seara
tributacional brasileira, sendo que a partir das analises apresentadas, conclui-se que
somente sera gerada a incidéncia do imposto de renda e somente quando houver
um acréscimo de fato no patriménio do contribuinte.

Todavia, como se pdde analisar, a efetivagdo dessa fiscalizagdo pela Receita
Federal ira depender de instrumentos capazes de auferir a ocorréncia de acréscimo
patrimonial, porém em que pese ter sido provisoriamente regulamentada a prestagao
de informacgdes relativas as operagdes realizadas com criptoativos, através da
consulta publica 06/2018 que gerou a instrugdo normativa 1.888/2019, se constata
que a declaracdo sera feita ao talante do contribuinte, o que torna a ferramenta
vulneravel.

De qualquer modo, apesar de serem abordadas possiveis incidéncias de
imposto sobre a moeda, a bitcoin segue sem determinagcdo concreta, porém
Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdo, Comunicag¢ao e Informatica, acionada
através de um requerimento do Senador Flavio Arns designara audiéncia publica
juntamente com a Comissdo de Assuntos Econémicos, para debater a regulagao
dos criptoativos, visando a defesa do consumidor e da ordem econdmica.

Sendo assim, pode se perceber que os objetivos pretendidos foram
alcangcados pelo presente artigo cientifico, uma vez que foram explanadas as
tratativas conceituais sobre a moeda e tracado, ainda de que de forma resumida, as
operacgoes realizadas com a bitcoin, sendo destacado o recebimento do mesmo pelo
sistema tributario nacional e o comparando com o tratamento ofertado a bitcoin no
plano internacional como forma de basear os reflexos juridicos no Brasil.

Destarte, tendo em vista a inovagcdo do tema sobre moeda virtual,
sobremaneira a bitcoin, a pesquisa ora apresentada se mostra relevante no campo
do Direito Tributario sobre os avangos tecnoldgico, sendo que esses instrumentos
virtuais tém ganhado espago no mundo contemporaneo, onde os objetos materiais
estdo sendo suprimidos em favorecimentos dos objetos virtuais.

Porquanto, esse esbogo realizado sobre a bitcoin, ndo pode e nem teve o
objetivo de esgotar a tematica, uma vez que a mesma se revela dotada de extensas
teorias e possibilidades por versar sobre questdo de ambito global. Desta forma,
conclusivamente, denota-se que foram oferecidas as orientacbes e premissas
basicas sobre a bitcoin para a formacdo de orientacdo basica a todos que
necessitem das bitcoins, bem como, realizada a explanagcdo de seus efeitos no
ordenamento juridico brasileiro. Por fim, o estudo propiciou a abertura de um campo
amplo de discussdes acerca da tematica a serem apresentada em futuros estudos
dependentes de legislagdes mais solidas sobre a bitcoin.
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