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RESUMO

O artigo analisa as exigéncias legais para aprovacdo do beneficio previdenciario
aposentadoria por idade rural, e o contexto da miserabilidade imposta ao trabalhador rural
para enquadramento como segurado especial do Regime Geral de Previdéncia Social(RGPS)
que durante um longo periodo ficou desprotegido no que tange ao ambito legal, dessa forma o
trabalho esta previsto no direito previdenciario. Assim, ante a necessidade de se estudar o
tema iremos levantar os seguintes questionamentos: O trabalhador rural precisa estar em
situacdo de miserabilidade para se enquadrar como segurado especial? A miserabilidade
enquanto desqualificadora para concessdo do beneficio afronta o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana? Com a possivel flexibilizacdo do critério da miserabilidade para concesséo
do beneficio de aposentadoria o trabalhador rural teria mais acesso aos direitos basicos
protegidos pela Constituicdo Federal e Leis especiais? O artigo possui como objetivo geral o
estudo das formas de flexibilizar o critério de miserabilidade para apreciacdo da aprovacédo do
beneficio de aposentadoria rural, tendo ainda como metodologia uma abordagem dedutiva,
hermenéutica e indutiva visando assim a compreensdo da discussdo da tematica, baseando-se
em pesquisa bibliografica, visando demonstrar o impacto positivo da flexibilizacdo do critério
de miserabilidade como forma de realizacdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana do
idoso.

Palavras-chave: Dignidade. Aposentadoria. Trabalhador Rural. Segurado Especial.
Miserabilidade.

INTRODUCAO

O estudo levantado denominado artigo cientifico busca primordialmente a realizagéo
dos objetivos gerais e especificos a seguir elencados para analise da aprovacdo do Beneficio
Previdenciario Aposentadoria por Idade Rural na qualidade de segurado especial do Regime
Geral da Previdéncia Social(RGPS) e a flexibilizacdo do requisito de miserabilidade. Tendo
em vista a grande dificuldade que o trabalhador rural que busca ap6s uma vida de labor,
desfrutar de uma condigéo financeira capaz de Ihe proporcionar uma vida digna.

A problemaética levantada na pesquisa encontra-se nos critérios impostos na esfera
judicial principalmente no que tange a miserabilidade exigida para concessdo do beneficio
previdenciario, isso porque ndo podemos confundir agricultura de subsisténcia em regime de
economia familiar com extrema pobreza.

Assim se levanta os seguintes questionamentos: O trabalhador rural precisa estar em
situacdo de miserabilidade para se enquadrar como segurado especial? A miserabilidade
enquanto desqualificadora para concessdo do beneficio afronta o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana? Com a possivel flexibilizacdo do critério da miserabilidade para concessao
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do beneficio de aposentadoria, o trabalhador rural teria mais acesso aos direitos basicos
protegidos pela Constituicdo Federal e Leis especiais?

Estudar a miserabilidade imposta como requisito desqualificador da dignidade da
pessoa humana do trabalhador rural, que também é um idoso, é importante porque
percebemos a seletividade existente dentro do direito previdenciario no que tange a condicéo
financeira, pois enquanto, mais desprovidos.

Até se chegarmos na ceara do direito previdenciario percorremos a Constituicdo
Federal, os direitos e principios fundamentais, o Estatuto do Idoso, até a Lei 8.213/91 que
elenca quais os requisitos necessarios a ser cumpridos pelo trabalhador rural para que este
possa se aposentar por idade, isto porque apesar de ndo ser exigida a contribuicdo dele por
estar laborando em &rea rural este critério da miserabilidade é requisito ndo positivado, porém
notorio, desta tematica.

A Constituicdo Federal de 1988 é uma das principais fontes de direitos fundamentais
em nosso ordenamento juridico, isso porque a partir dela que temos de forma clara explicita a
protecdo dos direitos de modo geral que abrangem o cidaddo. A previsdo dessas garantias esta
descrita no artigo 5.° da Carta Magna e sdo apresentadas num amplo rol de direitos, tanto
coletivos quanto individuais e que apresentam como titulares todos os individuos.

Podemos conceituar a seguridade social existente no Brasil como o conjunto integrado
de acdes que tem o cond&o de assegurar os direitos fundamentais. O art. 6° da Constituicdo
descreve os direitos sociais, quais sejam: educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer,
seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade, a infancia e a assisténcia aos
desamparados.

A metodologia a ser aplicada no presente artigo voltou-se para a analise documental,
doutrinaria, jurisprudencial, bem como dos dispositivos legais aplicados ao trabalhador rural
como requisitos para concessao de beneficio de aposentadoria por idade. Sendo realizado um
estudo metodoldgico voltado principalmente para pesquisa cientifica.

Esta metodologia do trabalho cientifico em se tratando de artigo como o presente, tem
por finalidade a escolha de métodos e procedimentos que facilitam a construcdo do trabalho,
para que este seja objetivo, sistematico, organizado e claro para o Leitor.

Escolher o método a ser adotado no projeto de pesquisa € importante para
compreensdo da linha de raciocinio seguida na pesquisa conforme explica Eva Maria Lakatos
em sua obra Metodologia do Trabalho Cientifico (2017.p.126): Quando se tratar de
investigacdo de cunho cientifico, conforme esta desenvolvida, serdo necessarios diversos
métodos e procedimentos que sejam empregados para a construgcdo de uma tese, ou seja,
devendo ser empregados métodos em toda a estrutura da pesquisa atraves do pensamento
cientifico.

Com a definigdo dos métodos a serem adotados a construcdo do presente artigo partira
de uma analise bibliografica fundada nas seguintes obras: Curso de Direito e Processo
Previdenciario de Frederico Amado; Segurado Especial: O conceito juridico para além da
sobrevivéncia individual de Jane Lucia Berwanger; Segurado Especial: Novas teses e
discuss@es de Jane Lucia Berwanger; Constituicdo Federal de 1988; Lei Complementar 11 de
25 de maio de 1971 e Lei 11.212/91.

As palavras chaves utilizadas para escolha e separacdo do material utilizado foram:
aposentadoria por idade; critério da miserabilidade; direitos do idoso; principios
fundamentais; dignidade da pessoa humana. Desta feita, buscando dentro do arcabouco
juridico e académico doutrinas e publicacdes atualizadas e pertinentes ao tema abordado.

DA CONCEITUACAO DO CRITERIO DE MISERABILIDADE



Antes de adentrar na tematica é necessario conceituar o que é miserabilidade, por ser o
cerne de nosso trabalho encontra-se fundamentado nesse requisito, para tanto vale ressaltar de
forma positiva nas legislacdes ndo temos explicito o que seja miserabilidade, mas, de acordo o
artigo 20, 83° da Lei 8.742/93, que trouxe a fixacdo dos padrOes a serem seguidos para
concessdo de beneficios assistencial temos o seguinte critério “incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal se per capita
inferior a 4 do salario minimo”.

Quando afirma-se ser esse o cerne central do requisito de miserabilidade, pois, deste
dispositivo ensejou a Agéo direta de inconstitucionalidade n° 1.232 do Distrito Federal, que
trouxe justamente o questionamento desse dispositivo, que nesse primeiro momento tornou-se
constitucional, mas ainda houveram questionamentos posteriores até a consolidacdo desse
dispositivo como critério.

Em decorréncia de ndo existir um conceito positivado a respeito da miserabilidade,
para os fins didaticos do presente trabalho, conceituamos miserabilidade como: Condigdo em
que o ser humano € incapaz de prover seu sustento, sem ter outro, ainda que tenha obrigacéao
provendo-lhe o minimo existencial, trata-se de uma modalidade de situacdo desumana e
degradante da dignidade da pessoa humana no idoso, pois, em decorréncia de sua condi¢ao
fisica ndo possui meios de prover seu proprio sustendo, fazendo jus aos beneficios
previdenciarios, para que seja cumprido pelo Estado a obrigacdo de prestacdo assistencial e
manutencdo do minimo existencial.

PREVIDENCIA SOCIAL: BREVE HISTORICO E CONCEITO

A compreensdo do regime de Previdéncia Social aludido em um contexto historico se
faz necessario uma vez que é por meio da construcdo histérica que alcamos a uniformizacgéo
atual dos institutos estudados ao longo da jornada académica, é de suma importancia, abordar
a conceituacdo da Previdéncia Social, para que possamos entender como o trabalhador rural
foi tratado ao longo da historia.

Desta forma, o conceito de Previdéncia Social para Castro e Lazzari € a forma ou
ainda a organizagdo que dependendo da contribuicdo das pessoas que a ela estdo ligada, em
decorréncia do trabalho, para prevenir imprevistos tragicos da vida comum com acidentes, ou
morte, justamente para que a prole seja preservada, isto porque esse amparo social tem a
contrapartida paga em direitos para seus segurados e dependentes na falta deles. (CASTRO;
LAZZARI, 2014, p.55).

Para a efetiva compreensdo da evolucédo historica da Previdéncia Social, as primeiras
formas de protecédo, nas palavras de Castro e Lazzari (2014, p.35), interessa assim reduzir a
termo, sucintamente, “[...] a marcha evolutiva do sistema de protecao, desde a assisténcia
prestada por caridade até o estagio em que se mostra como um direito subjetivo, garantido
pelo Estado e pela sociedade a seus membros, [...]".

A previdéncia surge com a nomenclatura de caridade, pois, através da sociedade 0s
mais necessitados eram ajudados pela igreja e pelas pessoas da cidade. Com a evolucdo do
trabalho operario comecam a surgir a CAP que significa Caixa de Aposentadoria e Pensdo em
1923, fruto da luta de Eloy Chaves que consolidou esse sistema dentro da legislacdo. Esta Lei
denominada Eloy Chaves, foi promulgada em 1923, e hoje € uma das principais referéncias
qguando o tema é previdéncia brasileira. Levando o nome do deputado federal paulista que foi
o responsavel de elaborar em conjunto com companhias ferroviérias, a criagdo da base desse
sistema (AGUIAR. 2017).

Porém, com o passar do tempo essas CAPs ndo tinham efetividade para manter o
sistema de operarios que crescia cada vez mais, desta feita o contexto social e sua ascensao
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comecam a despontar na historia. Somente com a Constituicdo Federal de 1934, na era Vargas
é de fato temos um despontamento de uma previdéncia social, parecida com os moldes atuais.
“(...) Também foi abolido o sistema CAPs, que foi substituido pelos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), centralizando sua atuacdo no governo federal e passando a
funcionar ao nivel nacional.” (AGUIAR. 2017).

Contudo, mesmo como a responsabilidade da previdéncia sendo assumida pelo Estado,
o trabalhador rural ainda demorou para ser reconhecido e incluido na seara dos direitos. Pois,
apenas em 1945 que Getulio Vargas promulga a Lei Organica dos Servicos Sociais n°
7.526/45, porém, este reconhecimento é a primeira tentativa de unificacdo das previdéncias
existentes na época, mas, ainda ndo conseguiram ser aplicadas.

Prova disto é que mesmo a grande importancia referente a essa primeira tentativa de
instauracdo de uma previdéncia para todos, o governo responsavel a época julgou ser um alto
investimento orcamentario, e ndo houve de fato a sua implementacdo em nosso ordenamento
juridico (DULLIUS. 2015). Sera apenas em 1963 realizada a criacdo do FUNRURAL -
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural que junto aos IAPs- Institutos de Aposentadoria e
Pensdes atuavam na defesa do trabalhador rural.

Quando tratar de legislacdo apenas a Constituicdo Federal de 1988, atribuiu direitos
fundamentais de forma claro e abrangente visando assim a protecdo dos direitos do cidadao.
Elencadas principalmente no artigo 5.° com um amplo rol de direitos, coletivos e individuais,
que apresentam como titulares todos os individuos. A seguridade social no Brasil consiste no
conjunto integrado de ac¢Ges que visam assegurar os direitos fundamentais.

Em 1990, foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que, de acordo com
Castro e Lazzari (2014), substituiu o INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social) e o
IAPAS (Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social), passando
a exercer as funcdes de arrecadacdo e pagamento dos beneficios e prestacdo de servicos aos
segurados e seus dependentes.

O INSS pode ser conceituado o 6rgdo administrado pelo Estado, que € vinculado ao
Ministério da Previdéncia Social, que possui atribuicdes de emissdo de documentos que
estejam ligados principalmente as contribui¢es do contribuinte, e ainda mais, ele também é
responsavel pela administracdo de recursos advindos da previdéncia, e por vim, 0 que nos é
pertinente cabe ele a valoragdo dos critérios para que sejam aprovados os beneficios
previdenciarios, bem como, a sua revisdo quando necessario. (CASTRO; LAZZARI, 2014, p.
115-116).

Cabendo assim a ele, a responsabilidade de manutencdo e procedimentos para
concessdo dos beneficios assistenciais, inclusive a aposentadoria por idade rural, tema central
do presente artigo. Em 05 de outubro de 1988 a Constituicdo Federal, estabeleceu as normas
que fundamentem a protecdo previdenciaria ao trabalhador rural, inclusive ao segurado
especial. Nos artigos 1° e 3° estabelece os principios e fundamentos do Estado brasileiro, neles
a cidadania, a dignidade da pessoa humana, valores e direitos sociais do trabalho, igualdade.

Adotou também como um dos principios da Seguridade Social a uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacGes urbanas e rurais, a seletividade e
distributividade na prestagdo dos servicos e beneficios, a irredutibilidade do valor dos
beneficios, através do qual restaram vedadas as distingdes vigentes no sistema anterior, um
desdobramento do principio de igualdade, no qual coexistiam regimes previdenciarios
distintos para os segurados urbanos e rurais, com beneficios diferentes para cada grupo.

Ap0s a promulgacgdo da Constituicdo de 1988, houveram mudangas nos requisitos para
analise e provimento do que tange aos trabalhadores rurais, no que tange ao piso do beneficio
igual padronizou-se em um salario minimo, essas mudancas alcancaram boa parte da
populacdo que vive na zona rural, possibilitando uma facilidade no acesso dos beneficios e
promogé&o de direitos fundamentais.



DAS CARACTERISTICAS DO SEGURADO ESPECIAL/ APOSENTADORIA
RURAL

O segurado especial passa a existir para legislacdo brasileira na Lei n° 8.212/91, no
artigo 12 sendo classificado como pessoa fisica que resida em um imovel rural, que pode ser
ou ndo de sua propriedade, e/ou em um aglomerado urbano préximo ao rural, ou seja, mesmo
que dentro de um polo urbano seu acesso ao territorio rural seja rapido a ponto de caracteriza-
lo como segurando especial. Entre outras caracteristicas deve viver em regime de economia
familiar, se trabalhar em uma atividade agropecudria em uma area com até quatro modulos
fiscais.

Quando buscamos estudar sobre o beneficio de aposentadoria por idade rural, temos
de compreender que ele serd devido ao segurado especial, ou seja, ndo se trata de um
trabalhador urbano, com carga horaria delimitada ou CTPS assinada, mas sim daquele que
trabalha em regime de economia familiar ou ainda que individualmente, durante um periodo
minimo de quinze anos de atividade rural, devendo obter a idade minima de sessenta anos
para homens e cinquenta e cinco para as mulheres.

A regra geral, caracterizou o segurado especial, e no conceito incluiu o produtor rural,
sendo aquele que exerce a atividade agropecuaria, 0 extrativista vegetal e o pescador
artesanal. Tendo como atividade exercida individualmente ou em regime de economia
familiar, esta atividade inclui cdnjuge/ companheira e filho maior de 16 anos de idade. Ha
uma grande controvérsia no enquadramento legal do segurado especial. A Lei 11.718/08
juntamente com a Lei 12.873/13 denota-se uma ampliacdo sobre o conceito legal do
beneficiario.

A atualizacdo da Lei é diversa sobre a caracterizacdo do segurado especial. Ainda no
ano de 2008, o legislador definia a expressao “atividade em que o trabalho dos membros da
familia ¢ indispensavel os termos em que se refere a subsisténcia”, como o desenvolvimento
socio econdbmico do ndcleo familiar, diante das interpretacbes dadas pela Autarquia
Previdenciaria quanto pela jurisprudéncia, o objetivo maior do legislador em 2008 foi amparar
0 segurado especial.

Mesmo como a ampliagdo da Lei, protegendo o que do meio rural sobrevive, com o
conceito e requisitos, hd muitos beneficios previdenciario indeferidos, tanto no ambito
administrativo, quanto no judiciario. Se o papel do poder judiciario e a busca da pacificagéo,
entdo este ndo deve criar conflitos onde realmente ndo existe. Assim sendo que a Lei
11.7818/08 e 12.873/13 néo esta sendo surtindo, na pratica.

O nome “subsisténcia” o que vem sendo o tema do trabalho, ignora tudo o que o
legislador diante da Lei no que diz ao segurado especial. Como exemplo, que o trabalhador
rural ndo pode ter bem movel ou imdveis, utilizagdo de maquinarios, criacdo de gado,
conjugue/companheira exercendo outra profissdo que ndo seja na atividade rural, como
professora, até mesmo que ndo pode vender a producdo feita pelo proprio segurado especial.
Sendo estes, totalmente contraditdrio, pelos constituintes e pelo legislador.

COMPARANc;Ao ENTRE O CRITERIO DE MISERABILIDADE _PARA
CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL (BPC) E A CONCESSAO DO
BENEFICIO PREVIDENCIARIO

O Brasil passa por um periodo de mudanga politica, o que influencia diretamente nos
campos juridicos de nosso Pais, prova disto é a possibilidade (quase certa) de uma reforma
previdenciaria que alterard diversos pontos importantes da atual seguridade social. Por



conseguinte, uma mudanca nesse requisito evocado pelo presente trabalho o da miserabilidade
trazida por nds atuando com enforque principal do trabalho.

O critério de miserabilidade, antes da reforma, trata-se do método utilizado pelo
legislador a fim de auferir a vulnerabilidade econémico-social do segurado, através da renda
per capita familiar prevista no artigo 20, §3° da Lei 8.742/93, no valor de ¥ do salério
minimo. Que convertido no valor atual do salario minimo: R$ 988,00 = R$ 247,00. Ora,
quando se exige como teto uma quantia tao “irrisoéria” como estd, temos instaurado em nossa
legislacdo o critério de miserabilidade, quando consideramos que a maioria dos brasileiros
ndo possui imoével proprio, submetendo-se a aluguel e a vida do campo.

Podemos citar de acordo com Marcio Barbosa Maia (2017. p.67) dois exemplos do
critério de miserabilidade “(...)pedido de amparo assistencial onde a pessoa com deficiéncia
cuja familia reside num acampamento para fins de fixacdo de assentamento do INCRA. E
grupo familiar é composto por trés pessoas, a genitora percebe dois salarios minimos de
pensao por morte(...)".

Neste caso em decorréncia de ndo se ter a renda per capita exigida na legislacéao, e
sabendo que esse valor ndo € suficiente para manutencdo do tratamento que se exige de uma
pessoa com deficiéncia, essa requerente deixa de cumprir requisito para auferir o beneficio de
aposentadoria por idade rural, mesmo cumprindo os requisitos de idade, tempo de
contribuicdo ou residéncia em ambito rural.

Ora, percebe-se que neste primeiro exemplo o critério de miserabilidade tem o condéo
de limitar o acesso a um beneficio constitucional, e ainda mais, gera uma situacdo de
prejudicialidade em face da requerente e de sua familia, fazendo com que esta situacdo de
miserabilidade seja ainda mais agravada.

Diante da concessdo do beneficio previdenciario como citado no presente trabalho,
ndo ha na letra da lei critério de miserabilidade explicito, assim como ocorre com outros
critérios necessarios para a concessao do beneficio. Porém, para que se faca jus ao beneficio
previdenciario tem que se demostrar a qualidade contributiva do individuo.

O segurado especial faz parte da Previdéncia Social, ou seja, contribuiu para a
economia do Pais e da comunidade, logo fica segurado pela Previdéncia, assim podendo gozar
do beneficio previdenciario, e ndo da assistencial social algo destinado a quem néo contribui
nem com o INSS e nem com o fomento da comunidade. A de se desmembrar que todo
segurado especial faz parte da Previdéncia.

A de se desmembrar que todo segurado especial faz parte da Previdéncia, apesar de
néo ter uma porcentagem mensal fixada de contribuicdo, o segurado especial contribui para a
economia do Brasil, sendo que a producdo agricola de subsisténcia corresponde a uma
porcentagem grande da produgdo de alimentos, mesmo que de forma subsistente o segurado
especial gera riqueza pro Pais, colocando alimento na sua prépria mesa de forma familiar
movimentando a economia da comunidade com a troca do escambo, com a troca de produtos
e trabalho.

Dessa forma a demonstragdo de miserabilidade do individuo que requer aposentadoria
por idade rural ou qualquer beneficio previdenciario na qualidade de segurado especial jamais
é requisito para a concessdao do mesmo, miserabilidade é requisito objetivo na Lei Organica de
Assisténcia Social para a concessao de beneficio de prestacdo continuada-BPC.

DAS MODIFICACOES ELENCADAS PELA MEDIDA PROVISORIA N° 871 DE
JANEIRO DE 2019

As mudancas na legislacdo brasileira sdo inevitaveis. Principalmente no periodo
politico em que o Brasil vem enfrentado desde 2018, com ascensdo de um posicionamento da
direita no cenério politico. Logo no inicio de 2019, houve a promulga¢do da medida
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provisoria n® 871 que ao trazer o artigo 38-A, que passou a responsabilidade integral para fins
de comprovacdo de condicGes necessarias para percebimento de programas sociais para o
CNIS — Cadastro Nacional de Informagdes Sociais.

O possivel segurado especial a partir dessa alteracdo deve manter seu cadastro
atualizado para que seja caracterizada sua condicdo, tendo vista também a previsdo do artigo
38-B, §1° que trata da obrigatoriedade de comprovar que se vive no campo por determinado
periodo de tempo, e essa comprovacao fica a cargo do cadastro positivado no artigo 38-A. Ou
seja, ganhou carater de exclusividade o cadastro no CNIS.

O CNIS por sua vez, é regido pela instrucdo normativa n° 77/2015, logo em seu
décimo artigo tem-se elencada as observacdes para comprovacdo do vinculo e de
remuneracgdes a serem elencadas no CNIS, além da exigéncia de documentos como: CTPS,
Contracheques, O CEIl — Cadastro Especifico do INSS, e quais outros documentos que
comprovem essa atividade laboral rural. (IN N° 77/2015. Art. 10, 84°, I, 11, 1l e V).

Todos os requisitos explicitos nesses incisos sdo documentos exigidos dentro do
CNIS, para fins de comprovacdo da renda per capita que por sua vez & o critério de
miserabilidade analisado pelo presente artigo. Isto porque, a exigibilidade de procedimentos
rigorosos acaba por dificultar o acesso do leigo a direitos que sdo considerados essenciais para
a subsisténcia do trabalhador rural.

O trabalhador rural estd sujeito a diversos pontos que trazem uma caracteristica
precaria a producdo laboral, e com as alteracdes advindas para a reforma da previdéncia a ser
votada no ano de 2019 esse critério de miserabilidade podera ou nédo ser enrijecido, pois, essa
avaliacdo de miserabilidade para que esteja em consonancia com o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana previsto em nossa Constituicdo Federal, recorre a uma analise mais completa
do grau de miserabilidade do possivel segurado.

Assim, a aplicabilidade da medida provisoria trouxe mudancas pontuais para aferi¢do
das provas materiais para fins de concessdo do beneficio de aposentadoria por idade rural,
uma vez que os métodos de prova, outrora utilizados, tratavam de documentos produzidos a
época do inicio do periodo laboral, o que também torna dificil a comprovacdo, uma vez que a
sociedade de uma forma generalizada ndo possui habitos de resguardar documentacao por um
longo espago de tempo.

Desta feita, a comprovacédo do exercicio da atividade rural conforme previsto no artigo
cento e seis previsto na Medida Provisoria teve o condao de ser uma declaragdo de aptidao ao
programa nacional de fortalecimento da agricultura familiar, ou ainda qualquer outro
documento desde que emitido por instituicdes e organizagdes publicas, justamente para evitar
a fraude neste beneficio. Além, é claro, da inscrigdo no CNIS.

DO ENTENDIMENTO DO STF SOBRE CONSTITUCIONALIDADE DO CRITERIO
DE MISERABILIDADE ENQUANTO REQUISITO PREDOMINANTE DO
BENEFICIO VIGENTE ATE O ANO DE 2019

Com a fixacdo de pardmetros para a concessdo do beneficio em tela, através da
positivacdo na Lei n° 8.742/93 e com a conceituacdo de miserabilidade através do artigo 20,
§3°da referida Lei sendo: “incapaz de prover a manutengdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a % do salario minimo”, ensejou
uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.232/DF.

A respeito dessa ADI o STF entendeu a tematica da seguinte maneira:
CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LElI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V
DO ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO
PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA
FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO
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MINIMO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FISICA E AO IDOSO.
ESTA LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIAL DO
ESTADO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.” (ADIN- 1232-1/DF — Tribunal
Pleno - Julg. 27.8.1998 - DJ 1°.6.2001 — Min. lImar Galvéo e para o acérddo Min.
Nelson Jobim)

Com o julgamento denegando a revisdo da constitucionalidade do referido artigo e
critério, depreendeu-se do pronunciamento do STF que este requisito de percentual por renda
per capita era constitucional e necessario para lograr a concessdo do beneficio assistencial. Ou
seja, apds a analisar esse requisito da miserabilidade se ndo ofendia a Constituicdo Federal por
impor critérios a fim de classificar quem estaria apto para perceber o beneficio.

Por outro lado, em 2013 houve a impetracdo e o julgamento dos seguintes Recursos
Extraordinarios n°® 567.985 e 580.963, e também a reclamacdo n° 4.374, no qual o
posicionamento até entdo adotado pelo STF, sobre o critério de miserabilidade foi novamente

alterado. Vejamos o pronunciamento do STF em 2013:

(...) O Supremo Tribunal Federal, em decisdes monocraticas, passou a rever
anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade dos critérios objetivos.
Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizacdo decorrente de
notérias mudancas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas
modifica¢Oes legislativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de
concessdo de outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasiLeiro). 4.
Declaracdo de inconstitucionalidade parcial, sem pronincia de nulidade, do art. 20, §
3° da Lei 8.742/1993. 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE
567.985, Relator Ministro Marco Aurélio, Supremo Tribunal Federal, Plenéario
18/04/2013)

Desta forma, em 2013 com a revisdo do posicionamento adotado em 1998 sobre os
critérios objetivos, perceberam a necessidade de mudanca juridica e fatica sobre a tematica.
Porém, ndo houve uma mudanca no texto da legislacdo, mas, sim a possibilidade de outros
meios de aferir a miserabilidade do possivel segurando, de acordo com a necessidade e o
principio do livre convencimento do juizo.

Assim, mesmo com a interpretacdo extensiva demonstrada pelo STF no julgamento do
RE 567.985, ndo houve uma anulacdo tacita ou explicita do texto da Lei, conforme é
demonstrado no julgamento do RE 580.963 acima, o que causa uma dubiedade sobre o
critério de miserabilidade, porque em consonancia com o principio da legalidade percebemos
que quando um magistrado requer o requisito da miserabilidade, ele procura basear-se na Lei
em um primeiro momento.

A fim de seguir o entendimento dos julgados do Supremo Tribunal Federal, houve a
edicdo da Instrucdo Normativa n°® 04 de 17 de novembro de 2014, que possibilitou aos
Procuradores Federais que figurando na relagdo processual como representantes do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), tivessem a faculdade de desistir da interposicdo de
recursos em acgdes cuja concessdo do beneficio previsto no art. 20 da Lei n°® 8.742/1993,
tivesse como requisito impeditivo Unico e exclusivamente a comprovacao da miserabilidade.

Podemos entdo falar de uma afastabilidade relativa do requisito da renda per capita de
um salario minimo como condicdo de miserabilidade para fins de concessdo do beneficio de
aposentadoria por idade rural. Desta feita, apesar de termos uma decisdo que abrange os
critérios de miserabilidade para fins da concessdo do beneficio essa situacao torna a ser altera
com a reforma da previdéncia, uma vez que para conseguir o cadastramento do CNIS por
conseguinte ser caracterizado como vulneravel social o critério de renda per capita permanece
nas diretrizes no CNIS.

DO ENFRENTAMENTO DA PROBLEMATICA



Ante ao exposto buscamos responder 0s seguintes questionamentos pautados na
legislacdo previdenciaria vigente, e também tecendo um breve comentario sobre a possivel
reforma previdenciaria. O trabalhador rural precisa estar em situacdo de miserabilidade para
se enquadrar como segurado especial?

Apesar de toda a discussdo evocada pelos julgamentos a cerca do critério de
miserabilidade, a resposta € sim. Isto porque, apesar de o critério de miserabilidade estar a
principio apenas no requisito de renda per capita, o STF ao julgar o RE 567.985 e o RE
580.963, restou demonstrado que podem ser utilizados outros métodos para aferir a
miserabilidade, ou a extrema necessidade da percepcao do beneficio.

A miserabilidade enquanto desqualificadora para concessdo do beneficio afronta o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana? Quando analisamos que a sociedade em contexto
geral esta fadada ao envelhecimento, e que a populacdo que habita em zona rural sente o
impacto da idade de forma mais incisiva, quando analisamos o rural em face do urbano,
percebemos sim, que um critério rigido de miserabilidade afronta do Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, tendo em vista ser a atividade laboral rural a Gnica forma de sustento.

Que por conseguinte deixa de ser efetiva, mesmo que esse trabalhador rural perceba
mais do que um quarto do salario minimo para sua manutencdo, pois, quando ndo se tem
condicdes efetivas de trabalho, ou rendas alternativas, o que é o caso da maioria dos
trabalhadores rurais, com o envelhecimento torna-se mais dificil a manutencao digna do lar,
do sustento basico do ser humano e de sua familia.

Com a possivel flexibilizacdo do critério da miserabilidade para concessdo do
beneficio de aposentadoria o trabalhador rural teria mais acesso aos direitos basicos
protegidos pela Constituicdo Federal e Leis especiais? Essa flexibilizagdo ou até mesmo sua
extincdo do ordenamento juridico proporciona ao trabalhador rural uma possibilidade de
subsistir de maneira digna.

De fato, se faz necessaria uma legislacdo que estabeleca parametros para concessao do
beneficio de aposentadoria por idade rural, porém, quando sdo impostos critérios que pedem
uma situacdo extrema de pobreza, acaba por atingir aqueles trabalhadores rurais, que tem
conseguido viver com dignidade, com um percentual a mais do que o exigido na legislag&o.

Quando ha uma abrangéncia do critério de concessdo é perceptivel que mais idosos
rurais sdo abrangidos, e isto ndo prejudica aqueles que de fato vivem em situacdo de
miserabilidade, afinal, o Estado ndo pode realizar uma analise parcial sobre determinada
obrigacao estatal.

Atualmente, com as premissas de uma nova Previdéncia Socialemergente, diversos
questionamentos sdo levantados sobre como serdo realizadas as concesses de beneficios
futuros, se a alteracdo da idade sera prejudicial para os atuais possiveis segurados, porém,
cabe a nés enquanto operadores do direito analisarmos a situacdo atual. De fato, teremos
muitas alteracfes validas em nosso ordenamento juridico, porém, a miserabilidade ndo pode
ser um parametro Unico para concessao destes beneficios.

Assim, ante aos questionamentos levantados € possivel concluirmos que a
miserabilidade é um requisito abusivo, que ndo esta em consonancia com o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana do trabalhador rural, porque este durante toda a sua vida labora
em ambito rural sob condi¢cbes de extremo esforco fisico o que é de costume na zona rural,
ndo hd se comparar o trabalhador rural com o trabalhador urbano, porque a realidade é
completamente diferente quanto a prestacdo de servico e cobrar miséria deles, seria 0 mesmo
que evocarmos a desigualdade como critério de afericdo de beneficio previdenciério.

CONCLUSAO



O envelhecimento é uma caracteristica inerente ao ser humano, todos nascemos
destinados a envelhecer, e cada ser humano produz ao longo de sua vida habitos que o
acompanharam. Mas, a idade traz consigo uma desaceleragdo, a mobilidade humana vai
diminuindo e consequentemente a correria da vida vai se transformando em mansidao.

Outro aspecto que causa a aceleracdo desse envelhecimento € justamente a lida rural,
pois, esta faz com que as pessoas idosas tenham uma aceleracdo da debilidade, justamente por
estarem diretamente ligados a servigos bracais e que exigem um esforco fisico, por vezes
maior que o esforco empregado por uma pessoa que habita no &mbito urbano.

A tendéncia de ficarem em suas casas, isto quando tém sua propria casa, ou ainda
guando ficam nas casas de seus filhos ou lares para idosos, esse envelhecimento traz
consequéncias psicoldgicas para esse ser humano. Esta grande parcela da sociedade também
possui direitos basilares e especificos que precisam ser protegidos e aplicados em todos 0s
ambitos sociais.

Dai a importancia dos beneficios previdencidrios tais como: auxilio doenca,
aposentadoria por idade, isto porque € através desses beneficios que é possivel a garantia dos
direitos dos idosos, a uma subsisténcia com o basico e com dignidade.

Outro fator desencadeado pela vida em condicdo de miserabilidade que pode ser
destacada ¢ a desinclusdo social na qual esse idoso por sentir que ndo tem mais uma atividade
valida para a sociedade, pois, ndo possui vigor para laborar no &mbito rural, isola-se.

A Previdéncia Social passou por um longo periodo histérico até se consolidar nos
moldes que conhecemos no Brasil. Desde o inicio, quando ainda ndo existia a obrigatoriedade
do Estado na prestacdo da assisténcia social, o surgimento dos CAPs, logo ap6s dos 1APs,
todos formaram uma sélida base para atuacdo obrigatéria do Governo Federal da Previdéncia
Social.

A Constituicdo Federal de 1988, os direitos sociais, as proteces aos idosos e também
a protecdo aos idosos rurais foi crescendo e a seguridade social passou a ter um papel
importante para a promogao da dignidade da pessoa humana do trabalhador rural.

O surgimento dos beneficios e a classificacdo do segurado especial em 1991 trouxe ao
trabalhador rural, uma espécie de seguranca para manutencdo sua e de sua familia durante o
periodo da velhice. O produtor rural, o extrativista vegetal e o pescador artesanal passam a ser
vistos como segurados especiais, justamente em decorréncia de uma situacao especifica de
vida, e também pela falta de acesso a diversos direitos basicos, um deles é a educacdo que na
zona rural também é dificil acesso.

O critério de miserabilidade aparece em nosso ordenamento juridico como instituto
para diminuir a quantidade de pessoas que pudessem estar aptas ao percebimento do
beneficio, pois sabemos uma renda per capita de R$247,00 ndo consegue manter nem ao
menos o basico para subsisténcia no Brasil.

Apesar das discussdes doutrinarias, e inclusive no Supremo Tribunal Federal, e as
mais diversas tentativas de exclusdo deste requisito, este continua vivido em nosso
ordenamento juridico, porém, com as mudancas que estdo por vir com a reforma da
previdéncia prevista para 2019 muito ha o que discutirmos.

N&do se trata de uma questdo politica e sim uma questdo de dignidade da pessoa
humana do trabalhador rural, porque sua expectativa de vida também diminui quando
tratamos de condigdes do ambiente em que este vive para postergacdo do periodo de vida.

Diversas modificacdes ja sdo anunciadas, inclusive pela Medida Proviséria n° 871 de
2019, que trouxe a responsabilidade de comprovagéo da condi¢do de apto para ser segurado
especial exclusivamente para os 6rgdos publicos através do CNIS — Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais.

A aplicabilidade desse cadastro e sua efetividade em nosso ordenamento juridico
dependerd de diversos aspectos futuros, que ainda ndo podem ser explicitos ao nivel
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académico. Assim, o requisito da miserabilidade para concessao de beneficio previdenciario
passa a ser a principio de responsabilidade do CNIS — Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais.

Assim, apesar do entendimento do Supremo Tribunal Federal na parcialidade da
inconstitucionalidade de apenas esse critério da miserabilidade para concessao de beneficios,
muitas instituicdes do INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social, dao indeferimento no
beneficio no &mbito administrativo, sendo necessario o ingresso no judiciério.

Desta forma, busca-se com a retirada da obrigatoriedade desse requisito, além da
diminuicao de processos judiciais, a promocao da dignidade da pessoa humana do trabalhador
rural, que necessita deste beneficio para manutencdo de uma vida, minimamente digna. O
presente trabalho buscou sanar os seguintes questionamentos: O trabalhador rural precisa estar
em situacdo de miserabilidade para se enquadrar como segurado especial? Quando analisado
na perspectiva atual, sim, isso porque a imposicao do critério de renda percapta recai sobre o
possivel segurado de modo que para concessdao do beneficio ainda se perfaz necessario o
cumprimento do requisito denominado pela doutrina de miserabilidade.

A miserabilidade enquanto desqualificadora para concessdo do beneficio afronta o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana? Quando se busca compreender a questdo da
miserabilidade dentro do contexto da concessdo de beneficios, sim, isso porque o Estado
democratico de direito constitui-se de modo a dirimir as desigualdades sociais e econdmicas,
mas, N0 mesmo ensejo torna essa miserabilidade critério de concesséo.

Torna-se uma questdo bastante controversa, pois, N0 mesmo momento em que 0 estado
tenta promover direitos coletivos e individuais, exige-se do possivel segurado uma posicao de
miserabilidade extrema, e mesmo ante a caracterizacdo dessa miserabilidade por parte da
populacdo, ao delimitarmos uma renda percapta tdo infima de certa maneira a promover a
desigualdade de tratamento entre pares.

Com a possivel flexibilizacdo do critério da miserabilidade para concessdo do
beneficio de aposentadoria o trabalhador rural teria mais acesso aos direitos basicos
protegidos pela Constituicdo Federal e Leis especiais? Sim, com essa flexibilizacdo seria
possivel a inclusdo de mais pessoas que realmente estdo em condi¢cdes vulneraveis, sendo
aparadas pelo beneficio de modo a ter concretizado o acesso aos direitos basicos e essenciais
como a alimentagéo por exemplo.

Desta feita, buscou-se através do presente trabalho demonstrar a importancia do
beneficio de aposentadoria por idade rural de modo a promover para esse idoso ruralista o
acesso a0 minimo existencial que outrora conseguia por si s6 promover, mas, que em
decorréncia da idade e também do desgaste que 0 campo causa no corpo Ndo conseguem mais
prové-los.
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