A NOVA LEI DE MIGRACAO (LEI 13.445/2017): REFUGIO, FRENTE A CRISE
HUMANITARIA VENEZUELANA

Verdnica Alves Botelho®, Rafael Xavier de Souza®

RESUMO

Considerando que o Direito Internacional dos Direitos Humanos dos Refugiados, é um tema
atual e traz varias preocupacfes no que diz respeito ao cumprimento destes direitos ja
consolidados por Tratados Internacionais e pela nossa Constituicdo, objetiva-se um estudo
sobre a aplicacdo destes direitos em ambito nacional. Para tanto, realizou-se estudo sobre 0s
aspectos do Direito Migratério, indo desde a questdo historica apds a criagdo da ONU o
desenrolar de vérias formas juridicas para o reconhecimento dos refugiados, passando pela
promulgacdo da Constituicdo de 1988, pela Lei 9.474 de 1997, que apresenta mecanismos
para o reconhecimento de refugiado, até a Lei 13.445 de 2017, conhecida como a Nova Lei de
Migragdo. O atual cenario internacional que estamos vivenciando é deveras estarrecedor,
mister se faz o analisar o trato juridico para com os imigrantes refugiados que aqui vem
buscar refugio, com fundamentos trazidos ao longo do artigo e utilizando de reviséo
bibliografica, além de exposicdo de dados das agéncias responsaveis por identificar
refugiados. Assim, compreendemos 0s principais aspectos da crise humanitaria venezuelana
que trouxe e ainda trazem graves violacdes de Direitos Humanos os reflexos em nosso
territorio, ja que estamos como um dos principais destinos destes imigrantes, a recep¢do a
esses imigrantes através da nossa estrutura estatal, social e juridica na efetividade da protecédo
dos direitos dessas pessoas em situacdo tdo vulneravel, e que ainda necessita de aplicagédo de
politicas publicas que tragam resultados duraveis e ndo apenas paliativos.
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INTRODUCAO

Apesar da institucionalizacdo da ONU e da formacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, o fortalecimento de um Direito Constitucional Internacional foi um
processo que levou décadas. Tanto, que mesmo apds 70 anos, ha dificuldades da aplicacéo e
efetivacdo da protecdo de direitos em escala global. E ha assuntos ainda mais delicados, como
é o caso dos refugiados.

As migracdes de massas humanas ndo sdo fatos novos na histéria humana. Houve
periodos criticos como a Era do Gelo, as chamadas invasfes barbaras, a Revolucdo Industrial
e as atuais crises na Europa e Estados Unidos da América, onde podemos registrar ou deduzir
esses grandes deslocamentos como fato social. Tais migracbes podem ocorrer por diversos
motivos, desde mudancas climéaticas e até mesmo por guerras, ocasionadas por perseguicées
politicas e religiosas. Sendo que, podemos afirmar com seguranca, que na maioria das vezes,
o principal motivo da migracdo é a busca pela sobrevivéncia e/ou pela melhoria de vida.
Atualmente o elevado fluxo migratério tem preocupado Orgdos defensores dos Direitos
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Humanos e a comunidade internacional®, tanto pelos motivos que est&o levando individuos a
migrarem, quanto pela situacao que estes se encontram no pais que se destinaram.

Assim, ha de se atentar para as causas que estdo levando o numero de migrantes em
busca de reflgio crescer, sendo muito destes casos, decorrentes de violacGes de direitos
béasicos e violéncia, o que os fazem se tornar refugiados, muitas vezes até dentro de seus
préprios paises. E devido ao grande nimero de migrantes e a falta de reconhecimento e de
acolhimento hd uma grande crise humanitaria acontecendo em todo globo, onde ha em muitos
lugares falta de politicas especificas e eficazes”.

Infere-se assim, que a conceituagdo de migracdo e reflgio bem como suas
regulamentagdes sao imprescindiveis para que haja clareza quanto ao atual cenario do Direito
Migratorio.

A situagdo juridica do imigrante venezuelano no Brasil é figura central do presente
artigo, onde sua condicdo beira a condigdes abaixo do minimo existencial, sendo que essas
pessoas possuem problemas para encontrar acolhimento, moradia e alimentagdo, muitas vezes
as levando a atividades precarias como trabalho analogo a escraviddo, trafico de pessoas.

Tais fatos levantam questionamentos quanto a nossa ordem juridica, onde ha pouco
tempo, tais situacfes eram regidas pela Lei 6.815/80, ora denominada por Estatuto do
Estrangeiro, que previa deveres e direitos de forma deveras limitada. Criada enquanto
vigorava o regime ditatorial militar no Brasil, era pautada na protecdo e na soberania nacional.
O crescente numero de imigracdo e migracao e a falta de um viés humanitario na antiga lei
viu-se necessario a criacdo da atual lei migratoria (Lei 13.445/17), ja que o aparato que
vigorava ndo se fazia mais eficaz, dado o grandioso nimero de estrangeiros que buscam
refugiar-se em territorio nacional e a mesma nao algcava os direitos que preveem os tratados
internacionais que regem o instituto “Refigio”, e no tocante aos direitos basicos necessarios
para que pudessem ter os mesmos tratamentos que 0s nacionais, como manda a Constituicao.
Hoje, temos essa nova Lei de Migracdo, que passa a tratar do reconhecimento do imigrante,
mas por ser nova e por nao termos experiéncia suficiente ao tratar desses casos, nos parece
que ainda ndo possuimos informacdes sobre como proceder e mesmo como tratar essas
pessoas e nem estrutura juridica para a protecéo e efetivacdo dos direitos dos refugiados.

Nesse sentido, vem a tona 0 questionamento do presente artigo, que diz respeito a
aplicabilidade e eficacia da Nova Lei de Migracdo Brasileira — Lei 13.445/17 frente a atual
crise humanitaria venezuelana, vez que a nova norma trouxe um novo entendimento e
regramentos para 0s imigrantes, deixando-o de serem vistos como ameaca e passando a tratar
como sujeitos de direitos que necessitam de compreensao, acolhimento e protecéo.

Sera abordada também, a Lei 9.474/97 que ratifica o entendimento trazido pela
Convencdo de 1951, bem como seu Protocolo de 67, que traz em seu corpo 0S motivos e
situacOes pelos quais os individuos serdo reconhecidos como refugiado, e adiciona ainda o
que a Declaracdo de Cartagena de 1984 “entende para condigdo de refigio.

®Fonte: Anistia Internacional: “Relatério Fome de Justica: crimes contra a humanidade na Venezuela, a grave
deterioracdo das condi¢cBes de vida e a violagdo sistematica dos direitos econdmicos, sociais e culturais
continuam afetando a maioria da populacdo da Venezuela e obrigaram mais de 3,7 milhdes de pessoas a fugir.
Ha, pelo menos, trés milhdes de venezuelanos em paises da América Latina ou do Caribe. A comunidade
internacional ndo pode virar as costas as vitimas, que permanecem dentro da Venezuela ou tenham saido do pais,
desta crise sem precedentes”. Disponivel em: https://anistia.org.br/noticias/venezuela-crimes-contra-
humanidade-exigem-uma-forte-resposta-da-justica-internacional/. Acesso 14 de maio 2019.

* Fonte: Revista Exame Online: “Nos EUA em 2018, cerca de 2 mil criangas foram separadas de seus pais e
colocadas em jaulas ao tentarem atravessar a fronteira. Atitude esta de acordo a criticada politica de tolerancia
zero para imigrantes.” Disponivel em: https://exame.abril.com.br/mundo/desonesto-e-covarde-nyt-critica-trump-
por-separacao-de-pais-e-filhos/. Acesso em 20 de abril de2019.

> A Declaracéo de Cartagena de 1984 é um instrumento regional ndo vinculativo, teve seu entendimento inserido
no Brasil pela Lei 9.474/97.



O conteudo da Lei 9.474/97 regra os aspectos caracterizadores do refigio e alguns
regulamentos sobre a condicdo juridica. O CONARE?®, criado por esta mesma lei é o
responsavel pelo processo de pedido de reflgio e averiguacdo de documentos dos solicitantes.
Juntamente com a Policia Federal, também auxilia no desenvolvimento de acles
governamentais que tem como fim o acesso dos refugiados aos seus direitos. (BRASIL,
1997).

A Nova Lei de Migracdo versa sobre direitos e deveres de imigrantes, que engloba os
asilados, os ja reconhecidos como refugiados e 0s que sdo solicitantes. Direitos como
autorizacdo para moradia provisoria e direito a inclusdo e o combate a xenofobia estdo
guardados por esta Lei. Sera destacado a importancia desta Lei, visto que o nimero de
imigrantes refugiados de 2017 a 2018, conforme relatorios da Policia Federal e do CONARE
tiveram um aumento alarmante.

Por fim serd explanado sobre a eficiéncia desta nova politica de migracdo que esta
sendo aplicada no Brasil observando se somente ela suficiente para que refugiados sejam
acolhidos conforme manda a Carta Magna e os tratados ratificados pelo Brasil. Pois, dentro de
todo este contexto apresentado, o presente trabalho debruca-se sobre um problema atual e
acima de tudo, traz uma discussdo urgente e necessaria, ja que o fluxo de migrac6es em nosso
pais estd tomando cada vez maiores proporgdes. Busca-se, também, observar como esta sendo
o0 trato dos direitos fundamentais destes migrantes refugiados, se podem ser tratados como
“minorias” e quais seriam os possiveis efeitos dessa nova politica de migracéo frente a crise
humanitaria venezuelana.

REVISAO DE LITERATURA
ASPECTOS GERAIS DO DIREITO MIGRATORIO CONTEMPORANEO

Impulsionado pelas atrocidades que a Segunda Guerra Mundial causou, em 1945 foi
criada a Organizacdo das NacOes Unidas, tendo como intuito rever a soberania absoluta do
Estado em relacdo a protecdo dos direitos humanos, criando assim mecanismos que
permitiriam a observancia e o comprometimento dos Estados para com estes direitos, bem
como a salvaguarda que o “individuo deve ter direitos protegidos na esfera internacional, na
condicdo de sujeito de Direito” assim entende Piovesan (2010) a respeito da criacdo da ONU.

Mazzuoli (2014), também comunga do mesmo entendimento, de que no pds-guerra, a
criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, foi um marco transformador no trato das questdes
que englobam o tema dos Direitos Humanos, onde o ser humano passa a ser considerado
sujeito de direito internacional, caindo assim a concepc¢do de que apenas os Estados eram 0s
Unicos sujeitos do Direito Internacional Publico.

Apos a criacdo da ONU, exatamente no ano de 1948 foi acordada a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, onde ficou delimitado o entendimento do que é de fato
“direitos humanos, a universalidade e indivisibilidade”, desses direitos. A respeito da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:

A Declaragdo de 1948 introduz a concepcdo contemporanea de direitos humanos,
marcada pela universalidade e indivisibilidade desses direitos. Universalidade
porque a condigdo de pessoa é o requisito Unico exclusivo para a titularidade de
direitos, sendo a dignidade humana o fundamento dos direitos humanos.
Indivisibilidade porque, ineditamente, o catadlogo dos direitos civis e politicos é
conjugado ao catdlogo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, a Declaragao
ineditamente combina o discurso liberal e o discurso social da cidadania,
conjugando o valor da liberdade ao valor da igualdade. (PIOVESAN, 2010, p.40).

® CONARE: Comité Nacional para os Refugiados, criado pela Lei 9.474/1997.



Com o acolhimento da Declaragéo Universal de 1948 e a formulagdo do conceito atual
de direitos humanos, por ela inserta, comeca a expansao do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, com intermédio da criacdo de inimeras convencgdes e tratados internacionais
voltados a protecédo de direitos fundamentais.

Dessa forma, convém destacar, o artigo 13 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que trata sobre o direito humano de migrar, reza que:

1 - Todo ser humano tem direito a liberdade de locomocao e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado.

2- Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, € a
este regressar. (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948).

Xavier (2012) leciona que, antes da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
adotar este viés do cosmopolitismo, os migrantes e suas familias eram vistos como
personagens politicos marginais, seu recolhimento era vinculado a sua mdo de obra, e ndo
dispunham de meios para lutar por melhorias em nenhum aspecto, contudo a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos abriu espago para os direitos morais.

Ainda sobre o direito a migracdo, é relevante observar o artigo 29 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, no qual ha restricdes ao direito de ir e vir:

1. Todo o homem tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo 0 homem estaré sujeito apenas as
limitacBes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade
democrética. 3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipdtese alguma, ser
exercidos contrariamente aos objetivos e principios das Nacgdes Unidas.
(ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948).

E conhecido que a Declaracio mantém no seu bojo os direitos a serem guardados
pelos Estados e oferecidos a aqueles que neles vivem, mas ndo da direcionamento de como
esses direitos devem ser aplicados de fato. Assim com o apoio da ONU, foram firmados
pactos e convengdes internacionais com o intuito de resguardar os direitos humanos por ela
legitimados.

Aprovado em 1966, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos nasceu de um
processo que tinha como objetivo tornar os mecanismos da Declaracdo Universal
juridicamente vinculativos e obrigatorios. Os Estados que os assinam tem o dever de guardar
os direitos nele dispostos, buscando medidas cabiveis para tanto, assim também como o dever
de criar meios para que os individuos ndo tenham seus direitos violados por entes privados
(PIOVESAN, 2018).

Ao tratar de tais direitos, o referido Pacto, além de trazer os ja dispostos na
Declaracdo, expande o elenco de direitos, tais como o “direito a ndo ser preso por
descumprimento de obrigacdo contratual (art. 11); o direito da crianca a0 nome e a
nacionalidade (art. 24); dentre outros. Mas neste contexto vale destacar o artigo 26, onde séo
assegurados que todas as pessoas sao iguais perante a lei e a garantia a protecdo igual e eficaz
contra discriminacdo por motivos de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, origem
nacional, situagdo econdmica, ou qualquer outra situacdo, bem como o artigo 27, onde trata da
protecdo dos direitos das minorias a identidade cultural, religiosa e linguistica” (MAZZUOLI,
2014).

Assim, o Pacto de 1966 teve dificuldades no que tange aos mecanismos de supervisdo
e monitoramento e sobre a criacdo de um Comité de Direitos Humanos que fazem parte de



seu corpo, os Estados aderidos teriam que se submeter a “fiscalizacdo”. A respeito destes
mecanismos de supervisdo e sobre a aplicabilidade dos Direitos humanos, entende-se que:

Na éarea dos Direitos Humanos, as construcdes internacionais existentes
ultrapassaram as nocGes tradicionais de soberania e interesses. Ao subscrever uma
convencdo internacional sobre direitos humanos, ao participar de organizacoes
regionais sobre o assunto, ou, conforme é hoje interpretacdo corrente, pelo simples
fato de integrarem-se as Nagfes Unidas os Estados abdicam soberanamente de uma
parcela da soberania, em sentido tradicional, obrigando-se a reconhecer o direito da
comunidade internacional de observar e, consequentemente, opinar sobre sua
atuacdo interna, sem contrapartida de vantagens concretas. (ALVES, 1994, p. 5).

Como ja mencionado, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966,
engloba alguns direitos ja ditos pela Declaracdo Universal e mostra concretamente como 0s
direitos civis e politicos serdo guardados pelo Estado, contudo, ndo traz em seu corpo o direito
de propriedade e o direito de asilo, trazidos na Declaragdo Universal nos artigos 14 e 17, “o
que pode ser resultado da intensa batalha ideologica concernente a esses direitos,
especialmente no que tange ao direito de propriedade”, entende o autor Alves (1994).

Baseando-se na andlise feita ao Pacto dos Direitos Civis e Politicos, nota-se a falta de
institutos que pautassem concretamente o direito migratorio, faltando assim orientagdes
suficientes para que o migrante buscasse de fato gozar de seu direito. Pontua-se 0 seguinte:

A ordem juridica internacional passa a visibilizar os migrantes a partir de um
instrumento especial de protecdo: a Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos de todos Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias’,
adotada pela ONU em 1990. (PIOVESAN, p. 140).

A falta de apoio direto ao direito migratorio da-se pelo fato de os Estados ndo terem
interesse legitimo em, em nome deste pretenso direito humano, abster-se do monopélio do
poder de controle de suas fronteiras, tampouco da prerrogativa de estabelecer, de acordo com
seus interesses e critérios subjetivos de selecdo dos individuos considerados aptos ou inaptos
a adentrarem e passarem a fazer parte de sua populacdo, mesmo que transitoriamente. “Os
Estados entendem que isto significaria deixar de lado a sua propria soberania nacional”
(MERIGUETI, 2016).

Assim, verifica-se que o direito de migrar, apesar de explicito no artigo 13 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, levou tempo para que de fato houvesse
uma “regulamentacdo” que atendesse as necessidades de quem, por escolha ou ndo, migrasse.

Vejamos o que diz o Alto Comissariado das NacBes Unidas para os Refugiados para
migracao:

Uma defini¢do legal uniforme para o termo “migrante” ndo existe em nivel
internacional, Alguns formuladores de politicas, organizagdes internacionais e meios
de comunicagdo compreendem e utilizam o termo “migrante” como um termo
generalista que abarca migrantes e refugiados. (...) “Migracdo” ¢ comumente
compreendida implicando um processo voluntario; por exemplo, alguém que cruza
uma fronteira em busca de melhores oportunidades econdmicas. Este ndo é o caso de
refugiados, que ndo podem retornar as suas casas em seguranga e,

consequentemente, tém direito a protecBes especificas no escopo do direito
internacional. (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 2015).

A Organizacao Internacional para as Migracdes elenca varios tipos de migra¢do, como
migrante laboral, migrante econémico, migrante ambiental, dentre outros, cada um com um

" Insta salientar que o Brasil ndo ratificou a Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos
Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias.



entendimento. Nesse liame, para que um individuo adquira o status de estrangeiro, basta
apenas seu deslocamento do Estado a que pertence e passe a esfera de outro®.

No Brasil, para estabelecer quem era estrangeiro, era feita uma verificagéo ao artigo 12
da Constituicdo Federal de 1988, o que ndo estava elencado neste artigo, 0 que nele ndo se
encaixaria, era classificado como estrangeiro e/ou apétrida® sendo observado também o que
dispunha a Lei 6.815/80 o Estatuto do Estrangeiro, que fora revogado pela atual Lei
13.445/2017 — Lei de Migracdo.

Examinando as informacdes que ja foram descritas, podemos notar o qudo dificil foi,
para ter de fato uma conceituacdo juridica do direito de migrar e em conseqiiéncia 0s aspectos
juridicos sobre o direito do migrante. Dificuldade essa que mantém reflexos na atualidade.
Assim convém uma analise a respeito do direito migratério e do imigrante no territorio
brasileiro nos topicos que seguem.

A PROTECAO DOS REFUGIADOS E A NOVA LElI DE MIGRACAO (LEI
13.445/2017)

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos assegura o direito de ir e vir assim
como o direito ao asilo, quando uma pessoa tiver seus direitos basicos ameacados ou sofrer
alguma perseguicdo, pode pedir asilo em outro Estado, mas ndo ha uma definicdo exclusiva
para refugiado. Em territorio nacional, o instituto asilo esta previsto no Art. 4° da
Constituicdo Federal como um dos principios norteadores das rela¢fes internacionais do pais
e regrado atualmente pela Lei 13.445 na Secdo I, aplicando o termo asilo politico e
classificando-o em asilo diplomatico e territorial, ambos com pratica discricionaria pelo
Estado.

Piovesan (2010, p. 178), em referéncia ao direito de asilo:

(...) consequente, na hipétese de perseguicdo decorre o direito fundamental de
procurar e gozar asilo em outros paises. A persegui¢do a uma pessoa caracteriza
grave violacdo aos direitos humanos. Vale dizer que cada solicitacdo de asilo é
resultado de um forte padrdo de violéncia a direitos universalmente garantidos.

Em dominio global, no ano de 1951, foi acordada a Convencéao sobre o Estatuto dos
Refugiados, a qual deliberou claramente quem era refugiado, contendo algumas limitacdes, a
previsdo esta no artigo 1° expressando que:

“(...) em consequéncia dos fatos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 temendo
ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo
quer voltar a ele.” (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1951).

A elucidacdo de refugiado trazida pela Convencdo 1951, apesar de conter limitacéo
temporal referente ao ano, e geografica que abrangia apenas acontecimentos ocorridos no
continente europeu, incluiu muitas pessoas, mas se tornou sem efeito com o passar dos anos
(PIOVESAN, 2010, p.179). Tais limitacbes chegaram ao fim somente com o Protocolo de
1967.

8 Para Dardeau de Carvalho (apud Valerio Mazzuoli, p. 771) a migragdo é uma caracteristica do ser humano, que
tem necessidade de movimentar-se constantemente, deslocando-se no espaco.

® Segundo o entendimento do ACNUR, Apétridas sio pessoas que ndo tém sua nacionalidade reconhecida por
nenhum pais. A apatridia ocorre por varias razdes, como discriminacdo contra minorias na legislagdo nacional,
falha em reconhecer todos os residentes do pais como cidaddos quando este pais se torna independente e
conflitos de leis entre paises. (ACNUR, 2018).



Assim, com todas as mudancas trazidas pela Convencgédo de 1951 e pelo Protocolo de
67, que retirou as limitagcdes impostas pela primeira, o conceito de refugiado foi dilatado, com
o fito de abranger o maior nimero de pessoas e situacdes. A Organizacdo da Unidade
Africana de 1969 elaborou um entendimento para o termo refugiado, confirmando o
elaborado pela Convengéo 1951 e acrescentando que:

Art. 1° - O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma
agressdo, ocupagdo externa, dominagdo estrangeira ou a acontecimentos que
perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais de
origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da
residéncia habitual para procurar refigio noutro lugar fora do seu pais de origem ou
de outra nacionalidade. (ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA, 1969)

Com o alargamento do entendimento do termo refugiado, a pessoa que se encontrasse
em meio a crises e conflitos ou sofresse agressdes em seu pais, poderia entdo solicitar
protecdo e ser reconhecida como refugiado.

As defini¢bes de refugiado trazidas pelo Pacto e pela Convengdo de 1951, possuem
bases juridicas que sdo apropriadas para a protecdo universal dos refugiados, ndo impedindo
assim que haja a aplicacdo de um conceito com maior extensdo, mas que também seja efetivo
na sua aplicacdo em situagdes de fluxos macicos de refugiados.

Neste contexto, € imprescindivel, destacar a definicdo de refugiado pela Declaracdo de
Cartagena de 1984, que além de ampliar o conceito deste instituto, ratifica a importancia do
principio non-refoulement™ do Direito Internacional, levando assim a alcancar um maior
nimero de pessoas amparadas. No tocante ao ambito nacional, este conceito, inspirou a
elaboracao da Lei 9.474 de 1997. Observa-se:

Terceira — (...) a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua
utilizacdo na regido é o que, além de conter os elementos da Convencdo de 1951 e
do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham
fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos,
a violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica. (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1984).

A Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana e a Declaracdo de Cartagena,
ambas preveem a violacdo macica dos direitos humanos como caracterizadora da situacdo de
refugiado, encaixando assim a matéria no ambito teérico dos direitos humanos e adaptando a
normativa a luz das realidades regionais.

Mister se faz saber a conceituacdo de asilo, corroborando que ndo ha relacdo com
refugio, o autor Paulo Henrique Portela define que asilo é a protecdo dada por um Estado a
pessoas que estejam com a vida, liberdade ou dignidade comprometida por autoridades de
outro Estado, normalmente por conta de perseguicdes politicas. E um instituto de carater
eminentemente humanitario e, nesse sentido, ndo € possivel que sua concessdo seja
condicionada a reciprocidade, podendo ser asilo territorial como diploméatico (PORTELA,
2017).

Para acentuar o entendimento de refugio e asilo, é importante sabermos as diferencas a
cerca destes institutos:

Vislumbra-se inicialmente que o refugio € um instituto juridico regional, possuindo
uma dimensdo universal, e o asilo é um instituto juridico regional, possuindo
abrangéncia na América Latina. O refugio é medida essencialmente politica.

19 Non-refoulement principio do Direito Internacional que proibe os paises a devolverem ou expulsarem uma
pessoa para um lugar onde ela possa sofrer perseguicdo. (MAZZUOLI, 2014).



Ademais, no refugio € regra que a prote¢do se dé fora do pais, e o asilo a protegdo
pode ser no proprio pais, ou na embaixada do pais de destino (asilo diplomatico).

(PIOVESAN, 2010, p.195).

Em ambito nacional, a instauracdo de uma nova era para os Direitos Humanos dar-se
com o fim do regime militar e a proclamacdo da Constituicdo Federal de 1988, especificando
os direitos fundamentais que devem ser guardados pelo Estado.

Enfatiza-se que a Constituicdo Brasileira de 1988, como marco juridico da
institucionalizacdo dos direitos humanos e da transi¢cdo democratica no Pais.

O texto democratico ainda rompe com as Constituicdes anteriores ao estabelecer um
regime juridico diferenciado aplicavel aos tratados internacionais de protecdo dos
direitos humanos. (...) Por forca do art. 5°, § 2° da Constituicdo Federal de 1988,
todos os tratados de direitos humanos, independente do quérum de sua aprovacao,
sdo materialmente constitucionais, compondo o bloco de constitucionalidade.
(PIOVESAN, 2018, p. 493).

A Constituicdo de 1988 estabelece o compromisso de criacdo de um Estado
Democratico de Direito que tenha como finalidade assegurar o exercicio de direitos
individuais e sociais, assim como a liberdade, a igualdade e a justica, dentre outros principios,
para que seja conquistada uma comunidade fraterna, diversificada e sem discriminacdes.

Ha de se observar que nos artigos 1° e 3° da Carta Magna, que orientam o Estado
Democratico Brasileiro, a men¢do direta a dignidade da pessoa humana, a busca pela
igualdade de todos sem quaisquer preconceitos. (BRASIL, 1988).

Neste sentido, € notério o cuidado da Constituicdo para que a dignidade da pessoa
humana e a promocdo da igualdade se facam presente orientando todo o ordenamento
juridico, pois sdo inseridos como fundamentais. Destaca-se que:

Vé-se aqui o encontro do principio do Estado Democrético de Direito e dos direitos
fundamentais, fazendo-se claro que os direitos fundamentais sdo um elemento
béasico para a realizagdo do principio democratico, tendo em vista que exercem a
mesma funcdo democratizadora. O valor da dignidade da pessoa humana impde-se
como nucleo basico e informador de todo o ordenamento juridico, como critério e
pardmetro de valoracdo a orientar a interpretacdo e compreensdo do sistema
constitucional. (PIOVESAN, 2018, p. 104).

Com todo o exposto, considerando sua unicidade e a ado¢do de fortes valores sociais
trazidos em seu corpo, a Carta 1988 faz da dignidade humana fator primordial, 0 que a marca
com um formato impar, incluindo ainda os direitos sociais e politicos nos capitulos Il e no
titulo 11 do referido texto.

A Constituicdo dispde ainda em seus artigos 5° e 6° que os direitos individuais e 0s
sociais sdo indivisiveis e interdependentes, ndo separando assim os valores de igualdade e de
liberdade.

Nesse liame, cabe ressaltar que a despeito da promulgacdo da Constituicdo de 1988,
que, além de ter sido um marco para a iniciacdo de um tempo de democratizacdo e do
estabelecimento dos direitos humanos no Brasil, levou também & abertura do nosso sistema
juridico para a chamada nova ordem, acarretando, assim, a ratificacdo de inimeros tratados
internacionais globais e regionais protetivos dos direitos da pessoa humana.

Infere-se, assim, notar que no artigo 5° 8 2° da CF/88, o0 que é tocante as garantias e
direitos, encontra-se uma dupla fonte normativa, a que vem do Direito Interno e a advinda do
Direito Internacional, esta ultima decorrente dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos
que o Brasil ratifica. Atribuido assim a tais tratados a condicdo de fontes do sistema
constitucional que protege os direitos das gentes. Dessa forma, vemos expressamente a



relagcdo da ordem constitucional brasileira com o Direito Internacional dos Direitos Humanos
(MAZZUOLLI, 2014).

Vale ressaltar, que o Brasil € signatario da Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1951 e seu Protocolo de 1967, denotando a atencdo com a protecdo dos direitos que estes
possuem, inclusive tendo como consequéncia a elaboracdo de uma Lei voltada estritamente
aos refugiados, a Lei 9.474/97, que ser& matéria de estudo no decorrer do presente artigo. Por
outro lado, deve-se observar a aplicabilidade e eficacia destes dispositivos.

Implantada no Brasil durante o regime militar, a Lei 6.815/80 regulamentava a entrada
e a permanéncia do imigrante em nosso pais, lei esta que tinha como prioridade a seguranca e
0s interesses nacionais. O Estatuto por vezes tornava-se incompativel com o0s principios
abracados pela Constituicdo de 88, sendo revogado pela atual Lei de Migracdo — Lei
13.445/17.

Conquanto, ao observar os artigos iniciais do Estatuto do Estrangeiro, comprova-se
que sua finalidade era a protecdo a soberania nacional e aos interesses do Estado: “No
emprego desta Lei atendera principalmente a seguranca nacional, a organizacao institucional,
aos interesses politicos, socioecondémicos e culturais do Brasil, bem como a defesa do
trabalhador nacional” art. 2°; e o Art. 3°: “A concessao do visto, e a sua prorrogacao ficardo
sempre condicionadas aos interesses nacionais” (BRASIL, 1980). Tratando o estrangeiro
como ameaga a soberania brasileira. Em todo o seu texto eram trazidas mais restricdes, do
que direitos e garantias.

Em referéncia a asilo, o supracitado Estatuto, (Lei n° 6.815/1980) previa que, “o
estrangeiro admitido no territdrio nacional na condicao de asilado politico ficaria sujeito, além
dos deveres que lhe forem impostos pelo Direito Internacional, a cumprir as disposicdes da
legislagdao vigente e as que o governo brasileiro lhe fixar” (art. 28); a obrigagdo de ter um
registro no Ministério da Justica (art. 30) e de ndo sair do pais, sob pena de ser considerada
renuncia ao asilo (art.29, caput), impedindo seu retorno ao Brasil (BRASIL, 1980), verifica-se
aqui também que ndo ha referencias as quais seriam 0s seus direitos.

Posto isso, com toda atencdo que o aludido Estatuto previa para o Estado, e todas as
restricdes as pessoas imigrantes elencas por ele, vé-se que o dispositivo em analise ndo era
coerente com o que dispde os Direitos Humanos engquanto tema e direito. Todavia vigorou até
meados de 2017. Assim:

(...) & preciso destacar aqueles elementos de priorizagdo da imigracdo como
incremento da méao de obra, de preocupa¢do com a manutencdo da segurancga
nacional e ordem puablica e, finalmente, de um grau de discricionariedade
incompativel para o tratamento de um tema que envolve direitos humanos, que
representam o tom securitario do documento. (CESARO e GULARTE 2015, p.
115).

E sabido, que a Lei Maior, é alicercada no principio da dignidade humana. Com base
neste principio, no ano de 1997, deu-se a criacdo da Lei 9.474, que passou a reconhecer e a
regrar sobre os refugiados. O dispositivo adota a definicdo de refugiado dada pela Convencéo
de 51 com o seu Protocolo de 67 e adiciona ainda, “graves e generalizadas violagcdes de
direitos humanos”, indicado pela Convencédo de Cartagena.

A condicdo de refugiado é analisada pelo CONARE, que é composto por
representantes dos ministérios (Justica, Relacbes Exteriores, Trabalho, Salde e Educacdo),
também um representante do Departamento da Policia Federal e de organizacdo ndo
governamental destinada a trabalhos de assisténcia e protecdo de refugiados no pais
(BRASIL, 1997).

1 Promulgada no Brasil pelo Decreto n® 50.215 de 1961.
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A normativa brasileira sobre refugiados detém uma secdo sobre solu¢des duradouras
para a situacdo dos refugiados: repatriacdo voluntéria, integracdo local e reassentamento. Na
licdo de Ledo (2010), a “Lei 9.474/97 concede ao Brasil mais elementos para afirmar que este
é um pais com um carater acentuadamente humanitario”, levando em consideracdo sua
esséncia que é formada por imigrantes.

No que tange a efetividade da lei nacional, em relagdo a sua aplicabilidade cabe
destacar potenciais evolugdes no trato ao refugiado, como a introducdo deste a vida social
buscada através de convénios e parcerias com entidades que tem essa finalidade, tal qual a
citada por Amorim®?, “a parceria com o “Sistema S” é uma das mais antigas. Dentro de seu
escopo, 0 SESI e o SENAI oferecem cursos técnicos de capacitacdo e profissionalizantes, de
modo a permitir a facilitacdo da integracdo do refugiado no mercado de trabalho. Entende-se
que politicas publicas que incluam refugiados e solicitantes de reflgio ou que sejam
exclusivamente voltadas para eles em funcdo de suas peculiaridades devem existir e ser
pautadas na completa realizacdo de seus direitos humanos, a partir de uma saudavel atuagdo”

(JUBILUT e GODQY, 2017), ha de observar também:

(...) o espirito da Lei brasileira sobre refugiados inspirou outras iniciativas
importantes, como a instalagdo, em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, dos Comités
Estaduais para Refugiados, e 0 Comité Municipal para Refugiados de S&o Paulo.
Trata-se de outras conquistas e de outros novos passos para a promocéo de politicas
publicas de cuidado e atenc¢éo aos refugiados no Brasil. (BARRETO, 2010, p.57).

Dessa forma, € notavel o esforco do Brasil para que 0s que aqui chegam, recebam o
tratamento que impde os tratados dos quais € signatario e o que a Constituicdo prevé, em
referéncia aos direitos adquiridos enquanto pessoa humana.

A criacdo da nova Lei de Migracédo n° 13.445/17 é considerada um projeto ambicioso
para 0 atual momento do cenario mundial. Recebeu duras criticas, inclusive de parte da
populacdo que promoveu movimentos em redes sociais e caminhadas manifestando rejeicdo a
nova Lei, visto que muitos paises estdo intensificando e tornando mais rigidas as leis inerentes
a protecdo de suas fronteiras, instigados pelo enorme crescimento de refugiados, devido a
impactos causados pelos confrontos entre organizacGes terroristas, governos autoritarios e
guerras civis.

Ao revogar o Estatuto do Estrangeiro, a Lei 13.445/2017 trata 0 migrante como um
sujeito de direitos. Nos artigos iniciais, 3° e 4° estdo contidos 0s principios e garantias que
irdo reger a nova norma, dentre eles a universalidade, indivisibilidade e a interdependéncia
dos direitos humanos, direitos a liberdades civis, sociais, culturais e econdémicas (BRASIL,
2017).

O combate a xenofobia, a ndo criminalizacdo por razdes migratorias e a
desburocratizacdo para a obtencdo da autorizacdo de residéncia temporaria ao imigrante que
seja beneficiario ou solicitante de reflgio, de asilo ou de protecdo ao apatrida, o visto
temporario para a acolhida humanitaria, bem como o acesso livre do migrante a beneficios
sociais e a transitar pelo pais, a assisténcia juridica integralmente gratuita e o trabalho na
forma das normas reguladoras, sdo algumas das significativas mudancas que fazem parte do
enfoque da Nova Lei de Migracéo, e a deixa com um ar humanitario e em concordancia com
0 que prega a Carta Magna. Demonstrando assim, o avango significativo que o Brasil teve no
trato para com o imigrante que busca refugio, no que se refere a amparo por leis.

12 JUBILUT, Liliana Lyra; GODOY, Gabriel Gualano de (Orgs.). Reflgio no Brasil: Comentérios a Lei
9.474/97. Sdo Paulo: Quartier Latin/ACNUR, 2017.
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No que se concerne a asilo e refugio, apesar de serem previstos em distintos diplomas,
a Lei de Migracéo traz principios humanitarios de direitos e deveres que deverdo ser aplicados
de forma complementar a eles, j& que esta, como dito, faz referéncia aos citados institutos.

O elevado numero de migracOes, dada por diversos fatores que vao de desastres
ambientais, guerras civis a crises econdmicas, estd fazendo a comunidade internacional
vivenciar o que pode ser chamado de “a era das migra¢des”, devido ao crescimento constante
de pessoas que se véem obrigadas a deixar os lugares que habitam. Levando assim, ao
exorbitante nimero de refugiados no mundo e no Brasil.

Segundo o relatério Refigio em Numeros, 3° edicdo da Secretaria Nacional de Justica,
ao final de 2016, cerca de 65,6 milhdes de pessoas, 1 em cada 113 pessoas em todo mundo,
foram forcadas a deixar seus locais de origem. Desses, cerca de 22,5 milhdes sdo refugiados e
2,8 milhdes sé&o solicitantes de reconhecimento da condigdo de refugiado. O Brasil em 2017
recebeu 33.866 solicitacdes de reconhecimento da condicio refugiado (CONARE, 2018)".

Como apresentado, observa-se que no Brasil o nimero de refugiados cresce a cada dia,
levando as cidades que fazem fronteira especialmente com a Venezuela, a enfrentarem um
caos, pelo fato de ndo estarem preparadas para receber esta quantidade de pessoas. Pessoas
essas que por vezes sao necessitadas do minimo para sobrevivéncia.

Mediante o exposto, € nitida a necessidade da aplicacdo de politicas publicas eficazes
que ajam no intuito de concretizar os direitos que sdo dados aos refugiados, asilados e
solicitantes pelas normas ja citadas, vez que sdo voltadas para a situagcdo juridica do
imigrante. Politicas que sejam ageis, que englobem além da assisténcia basica 0 combate a
xenofobia e a inclusdo, tendo como consequéncia a reestruturacdo de sua dignidade no
territorio brasileiro. Assim podera ser vista a verdadeira eficiéncia destas Leis.

A PROTECAO DOS REFUGIADOS E A NOVA LEI DE MIGRACAO (13.445/17): A
CRISE DE MIGRACAO VENEZUELANA NO BRASIL

A crise na Venezuela pode ter sua expansdo caracterizada pela permanéncia de
Maduro no poder que foi reeleito em 2018, em meio a denuncias de fraudes, tendo a
legitimidade de seu governo contestada inclusive pela comunidade internacional. O baixo
preco do petréleo, produto que rege a sua economia, adicionado as san¢des que os Estados
Unidos impuseram, fizeram a exportacdo cair, e em consequéncia a diminuicdo de importacéao
de produtos industrializados provocando assim o desabastecimento do pais e a queda do poder
aquisitivo do venezuelano, que passou a ter dificuldade em arcar com seu sustento. A
repressdo do governo com 0s que protestavam contra suas acles era e € sempre agressiva,
resultando em mortes e varias prisdes. O alto indice de violéncia, passou a chamar a atencéo
de o6rgdos protetores dos Direitos Humanos e do mundo. Sem ter condi¢cbes minimas para
subsisténcia, e sem apoio do governo, 0s venezuelanos passaram a buscar lugares que
pudessem conseguir condi¢oes de vida.

Em meados de junho de 2016, o Jornal EL PAIS, noticiou “a batalha por
medicamentos na Venezuela, uma escassez de mais de 85% de medicamentos.**” Também no
mesmo ano, trouxe uma matéria do “resultado de um estudo feito por uma entidade néo
governamental do México, que calcula o indice de violéncia nas cidades do mundo, e teve
Caracas no topo do ranking, com 119 homicidios para cada 100.000 habitantes”. (CASTRO,
2016).

3 Dados do CONARE “Refugio em Numeros, 3° ed.” Ano de 2018. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/2deg-edicao-refugio-em-numeros-v-5-0-final.pdf/view
14 Fonte: https://brasil.elpais.com/brasil/2016/06/18/internacional/1466264088_138585.html.
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A crise humanitaria venezuelana continuou a evoluir ano apés ano, O GLOBO em
2018, publicou uma matéria que fez uma comparacdo, para ter no¢do do qudo grande e
preocupante é:

“a crise humanitaria venezuelana atinge o continente, o fluxo de refugiados do
regime de Maduro na América Latina exige acdo urgente de instituicOes
multilaterais para ajudar os paises que acolhem estes imigrantes™,” destacando que:
“desde que os efeitos da crise global chegaram ao pais bolivariano, trés milhdes de
venezuelanos (um décimo da populagdo) abandonaram o pais; 1,2 milhdo sé nos
altimos dois anos. No fim de 2017, a Col6mbia havia abrigado 550 mil cidaddos do
pais vizinho, um aumento de 62% em relagdo a 2016. Desde janeiro deste ano, mais
50 mil refugiados entraram na Colémbia. Sdo nimeros que se comparam aos 600
mil sirios que pediram asilo & Alemanha.” (O GLOBO, 2018).

Neste interim, constata-se o crescimento das dificuldades que o povo venezuelano vem
passando em diferentes &reas, faltando desde alimentos, medicamentos e agora energia
elétrica e agua potavel, tendo como consequéncia o agravamento da violéncia nos protestos
por melhores condigBes, como pode ser observado pela matéria do EL PAIS ONLINE,
publicada em 01 de abril de 2019:

A falta de agua causada por uma semana de apagdes na Venezuela acabou levando
os venezuelanos as ruas para protestar contra o governo de Nicolas Maduro em um
dia em que houve tiros em Caracas. Centenas de manifestantes protestaram por
horas pedindo o retorno da energia e, como consequéncia, o fornecimento de agua
potavel e servicos de telefonia e internet. Os arredores do palécio presidencial de
Miraflores, guardados por dezenas de agentes, foram tomados quase inteiramente
por uma série de protestos nos quais vizinhos fecharam as estradas, barricadas
armadas e entoaram palavras de ordem antigoverno. (MOLEIRO, 2019).

Tendo em vista 0s aspectos abordados da crise que atinge 0s venezuelanos, a
populacdo se vé compelida a migrar em busca de melhores condi¢6es de vida, escolhendo o
Brasil como um dos principais destinos, chegando a receber s6 em 2018, aproximadamente
77.000 (setenta e sete mil) solicitacbes de refigio de venezuelanos, e 39.692 solicitacbes de
residéncia’®, segundo dados da Policia Federal. (O GLOBO, 2018).

Devido ao progressivo numero de imigrantes venezuelanos com pretensdo para
refugio, entrarem em territorio brasileiro através das fronteiras com o estado de Roraima,
onde permaneciam e permanece a grande maioria, em 2018 o Estado apresentou Acdo Civel
Ordinaria em face da Unido (BRASIL, 2018), em que requeria o fechamento temporério da
fronteira Brasil com Venezuela, e que a Unido arcasse com 0s custos que o elevado nimero
de refugiados estava gerando. A negatoria foi dada pela Ministra Rosa Weber, com
fundamento nos tratados dos quais o Brasil é signatario mencionados anteriormente e na atual
Lei de Migracdo 13.445/17"". Assim, constata-se que as dificuldades encontradas quando se
refere a refugio, apesar de distintas, ndo sdo apenas do refugiado, mas também do proprio
Estado Brasileiro que ndo esta preparado “fisicamente” para atuar prontamente com a atual
situacdo em gue estamos inseridos.

A Lei 9.474/97 assegura os direitos e deveres para o pedido de reflgio, cujo
procedimento para determinacdo, interrupcdo e perda da condicdo de refugiado é analisado

15 Fonte: https://oglobo.globo.com/opiniao/crise-humanitaria-venezuelana-ja-afeta-continente-22406678.

16 Fonte: http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/noticias/2018/dezembro/comite-federal -apresenta-
balanco-de-acoes-de-acolhimento-de-venezuelanos

7 Fonte: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5437155. Acesso 03 de maio de 2019.
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pelo CONARE, enquanto a Lei 13.445 de 2017 rege as politicas migratdrias brasileiras, que
permitem ao refugiado os direitos de paridade de condigdes com os patrios, bem como sobre
requisitos para adquirir e manter o asilo.

Assim, enquanto ocorre 0 processo de tramitacdo de reconhecimento a condigdo de
refugiado e asilado, refletem-se todas as garantias e meios de amparo que facilitam a incluséo
social, tais como, a autorizacdo provisOria para residéncia, assisténcia a salde e acesso a
justica, até terem a resposta do seu pedido (BRASIL, 2017).

Dentre varios direitos garantidos através da Nova Lei de Migracdo aos refugiados e
asilados, a acolhida humanitaria é de destaque relevante, entende-se como acolhida
humanitéaria, a disposicdo de um local para ficar, assisténcia medica, assisténcias bésicas,
como disponibilizacdo de alimentos, medicamentos e educacdo, tambeém o direito de prestar
servicos e ter contrato de trabalho registrado na CTPS de acordo com a lei que normatiza as
relagdes de trabalho, com 0os mesmo direitos que 0s nacionais.

Baseando-se nas leis j& mencionadas, e buscando a efetivacdo dos direitos dos
refugiados para assim amenizar a situacdo de abandono em que se encontram quando chegam
em nosso pais, em 2018, o governo brasileiro criou o Comité Federal de Assisténcia
Emergencial, com a finalidade de atender o fluxo migratorio venezuelano, com acdes de
emergéncia, como ordenamento de fronteira, acolhimento e interiorizagcdo, sendo presidido
pela Casa Civil foram construidos abrigos no estado de Roraima, e tem a ONU no
desenvolvimento das agdes.

No ordenamento de fronteira 0o Comité age recebendo as pessoas que buscam
atravessar a fronteira, pontos de atendimentos foram fixados onde é possivel receber
informac0es, vacinacéo, realizar cadastro biométrico, terem atendimento social, regularizacédo
migratoria, emissdo de CPF e atendimento médico. Os que necessitam de acolhimento séo
encaminhados aos abrigos, onde recebem cuidados basicos e aulas de portugués. Ate inicio de
dezembro de 2018, segundo o relatério do Comité Emergencial, 5.723 venezuelanos foram
acolhidos em 13 abrigos e outros 3.271 foram para 29 cidades pelo processo de
interiorizacdo®. (BRASIL, 2018), assim consta no relatorio da Casa Civil.

Sempre existiu na historia da humanidade a questdo dos refugiados, mas agora ela se
apresenta de modo inédito, intenso e muito preocupante. Isso porque ela tem atingido paises
que antes ndo tinham grandes problemas com refugiados, como é o caso do Brasil. Na
realidade, era uma questdo que “era tratada como um problema pontual ¢ ndo como um
assunto permanente” (JUBILUT e GODOQY, 2017, p. 08).

Logo, percebe-se que todo esse arcabouco de leis de protecdo aos refugiados é
ineficiente na aplicacdo das garantias, uma vez que, o Brasil ndo tem preparo concreto para
oferecer assisténcia basica devido ao grande nimero de imigrantes refugiados, e pela falta de
méo de obra especifica, gerando conflitos entre os brasileiros e 0s venezuelanos, aumentando,
assim, os indices de criminalidade, principalmente no Estado de Roraima, onde ha a maior
concentracdo de refugiados. Todavia, o governo brasileiro tem buscado esforcos para
assegurar esses direitos com medidas emergenciais.

Diante de todos esses dilemas, a populacdo de imigrantes ainda sofre com problemas
ligados a ordem social como, por exemplo, acesso a educacdo a saude, a moradia, e ao
emprego, bem como combate a xenofobia. Conforme exemplifica o relatério da Human
Rights Watch®®.

'8 Fonte: Casa Civil. Disponivel em: http://www.casacivil.gov.br/central-de-
conteudos/noticias/2018/dezembro/comite-federal-apresenta-balanco-de-acoes-de-acolhimento-de-venezuelanos.
Acesso 23 de abril de 2019.

19 Disponivel https://www.hrw.org/pt/news/2018/09/03/322090. Acesso em 19 de abril de 2019.
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Em margco de 2018, moradores do estado de Roraima, organizaram Vvarias
manifestagBes contra imigrantes venezuelanos, durante um protesto em Macajai, no
sul de Roraima, organizado depois que um venezuelano foi acusado de matar um
cidaddo brasileiro, manifestantes brasileiros expulsaram venezuelanos incluindo
mulheres e criancas de um prédio abandonado que havia ocupado para morar. De
acordo com relatos da imprensa os manifestantes destruiram e incendiaram alguns
dos pertences dos venezuelanos. As autoridades brasileiras instauraram
investigacGes sobre esse incidente. (HUMAN RIGHTS WATCH, 2018).

O mesmo relatorio traz recomendagdes do que podera ser feito para que a situacao seja
amenizada, e foram enviadas ao chefe de Estado, vejamos:

“Um regime regional de protecdo temporaria que regularizaria a situacdo migratoria
de todos os venezuelanos; um mecanismo regional para compartilhar de forma
equitativa responsabilidades e custos associados aos fluxos migratorios; estratégias
multilaterais efetivas para tratar as causas que levam tantos venezuelanos a deixarem
seu pais, incluindo a adocdo e aplicacdo de sancdes direcionadas”, é 0 que
recomenda a organizagdo no relatério “O éxodo venezuelano: A necessidade de uma
resposta regional a uma crise migratoria sem precedentes”, e em carta enviada a
chefes de Estados que tem regides que recebem refugiados, incluindo o Brasil.
(HUMAN RIGHTS WATCH, 2018).

Tendo em vista que o Estado ndo consegue efetuar todas as medidas cabiveis para
cobrir as necessidades que os refugiados precisam, muitas a¢Ges de acolhimento, que vao
desde a recepcao de refugiados com cuidados basicos até o seu preparo para 0 mercado de
trabalho, sdo desenvolvidas por entidades ndo governamentais no Brasil, destas podemos citar
a Caritas™®, que atendem por todo o pais. Inclusive neste ano houve um congresso que teve
como tema, “Formacdo para atuacdo com migrantes refugiados”, onde buscaram capacitar
seus voluntarios.

Dentro do projeto Operacdo Acolhida desenvolvido pelo Governo Federal e com apoio
da ONU, aqui ja mencionado, ha o processo de interiorizacdo dos venezuelanos que ja
passaram pela acolhida e receberam os atendimentos iniciais disponiveis, este processo ocorre
de quatro formas: a conducdo dos refugiados e solicitantes para abrigos na cidade destino,
encaminhamento ja com vaga de trabalho indicado, reunido de familias que ja estdo em
territorio nacional e sociedade civil. Para haver a interiorizacdo um termo de consentimento
deve ser assinado pelo imigrante, podendo aceitar a vaga ou ndo. O processo de
interiorizacdo, busca o desafogamento do Estado de Roraima, que como ja salientado, ndo
possui condicBes para suportar o alto namero de imigrantes que chegam em busca de refagio.
De acordo com dados do ACUNUR, disponiveis durante a elaboracédo deste trabalho, até abril
deste ano 5 mil imigrantes venezuelanos foram interiorizados para 50 cidades do Brasil.*
(NACOES UNIDAS, 2019). Contudo, ainda ha grande preocupacio com relagéo ao trato que
a sociedade déa a estes imigrantes, que por vezes tem o valor de sua mao de obra inferiorizado
apenas pelo fato de serem refugiados e passam por vérias outras formas de preconceitos
ligados a xenofobia.

Com todo o exposto, vemos que no Brasil, ha leis que protegem e guardam o0s
refugiados, mas a realidade, € que falta um organismo governamental especifico que trate
apenas da demanda de imigrantes, vez que ainda é a Policia Federal a responsavel pela
emissdo e producédo de documentos de identificagdo de todos os imigrantes, que disponha de
mé&o de obra qualificada e verbas suficientes, para aplicarem os direitos concebidos por lei e

2 Caritas é um organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Disponivel em
http://caritas.org.br/. Acesso em 21 de abril de 2019.

2! Fonte: https://nacoesunidas.org/programa-de-interiorizacao-beneficia-mais-de-5-mil-venezuelanos-no-brasil/.
Acesso 19 de abril de 2019.
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cuidarem de fato do que precisa o imigrante refugiado que vem buscar abrigo em nosso pais e
combater veementemente a xenofobia, ndo ficando apenas na criacdo de medidas paliativas de
emergéncia, como € o que vem acontecendo, como foi a criagdo Comité Federal de
Assisténcia Emergencial. E, assim, também, um desafio para a populacio, acolher e tratar
como iguais os imigrantes refugiados, que em ambito juridico sdo detentores dos mesmos
direitos que os nacionais com o advento da Nova Lei de Migragao.

CONSIDERACOES FINAIS

Até a verdadeira consumacdo dos Direitos Humanos e posteriormente sua
universalizagdo, o mundo foi palco de vérias guerras sanguinarias, muitas em nome da
soberania e territorialidade dos Estados e outras por componentes destes Estados acreditarem
piamente que existia uma raca que fosse superior a sua. A criacdo da ONU e a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos em 1948 possibilitaram a consumacdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, pois a Declara¢do afirma todos os direitos minimos
devidos aos seres humanos. A partir de entdo comecaram a ser elaboradas convencdes,
tratados e pactos internacionais que buscavam efetivar os direitos ja garantidos, mas que ndo
possuiam um regramento para a préatica.

O direito a migracdo esta protegido pela Declaracdo Universal, e como foi explanado,
o direito de ir e vir e permanecer onde quiser, encontrou e encontra multiplos empecilhos para
ser aplicado, vez a desconstrucdo do velho entendimento de que a soberania estatal era
ilimitada demorou. E que, contudo atualmente ha Declaracdes e Pactos que versam sobre este
direito, dando assim um amparado juridico e inspirando a criacdo de diversos organismos que
buscam a protecdo dos direitos de migrar e do migrante em todo 0 mundo. Deste mesmo
modo vimos que o direito de asilo é resguardado pela Declaracdo de 1948 e que esta ndo da
uma definicdo para reflgio, sendo institutos com caracteristicas e condi¢coes diferentes.

Em ambito internacional o reconhecimento de refugiado dar-se pela analise ao que dita
a Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados e o seu Protocolo de 1967, e em ambito
regional demos enfoque a Declaracdo de Cartagena, o Brasil fez a juncdo do que dispde estes
e formulou assim a Lei 9.474/97 para reconhecer o refugiado em consequéncia aplicar-lhes os
direitos concebidos, nota-se que em termos de leis que amparam minorias, 0 Brasil vem
evoluindo. Em 2017 a lei que regrava sobre direitos e deveres dos imigrantes (Lei n°
6.815/1980) que ca se encontravam, foi revogada pela conhecida Nova Lei de Migracéo a 13.
445/17, dessa maneira podemos entender como mais uma evolucdo no que se trata a
conquistas de direitos de humanos, ja que a lei revogada tratava o migrante como um
estrangeiro e ndo como igual além de que ndo possuia aspecto humanitario.

No tocante a aplicacdo dos direitos ja reconhecidos e a eficiéncia das Leis abordadas
durante o presente artigo, especialmente a Nova Lei de Migracdo, em relacdo a crise
humanitaria que vive a Venezuela, ndo podemos deixar de reconhecer os esforcos que o Brasil
vem fazendo para que os que os refugiados e solicitantes de refugio gozem de seus direitos
enquanto pessoas humanas, ja que o reconhecimento juridico dos direitos é de suma
importancia para que politicas publicas possam ser aplicadas neste momento de grande fluxo
migratorio para nosso pais, mas que ainda ha muito a ser feito, especialmente no combate a
xenofobia e a infraestrutura, ndo bastando apenas a criacdo de abrigos.

Assim, observamos que o Brasil estd equipado de leis que garantem tratamento de
igualdade com os nacionais ao imigrante, aqui especialmente aos refugiados e asilados,
contudo, no contexto em que estamos inseridos apenas as Leis ndo se fazem suficientes para
atender ao numero e as necessidades das pessoas refugiadas que estamos recebendo vindos da
Venezuela, visto que este nUmero tende a crescer, ja que a crise no pais vizinho ndo cessa. As
acoes que o governo brasileiro vem efetuando junto a entidades ndo governamentais, como a
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ONU e a Chéritas, estdo sendo essenciais para que os refugiados ndo continuem privados do
minimo, no entanto s&o medidas paliativas de emergéncia, devemos nos ater a realizagdo de
projetos que visem possibilidades dos refugiados necessitados, alcancarem condicGes de vida
que os levem a independéncia através do trabalho e da educacdo, que sdo essenciais para 0
desfrute de uma vida digna em nosso territorio, por isso é de suma importancia a criacdo de
um 6rgdo exclusivo que seja capaz de gerir e dar oportunidades de desenvolvimento e
crescimento para 0s que aqui chegam em busca de reflgio, almejando sempre a dignidade
humana.
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