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RESUMO

O presente artigo trata sobre a reserva do possivel, 0 minimo existencial, e a
atuacao do Instituto Educacional Santa Catarina (IESC/FAG) na efetivacdo dos
direitos fundamentais sociais a saude, educacao e lazer. O minimo existencial esta
vinculado aos direitos sociais e para que seja eficaz a aplicabilidade dos direitos
sociais, € necessario que haja prestacfes positivas e disponibilidade orgcamentaria
estatais. Entretanto, nem sempre o ente estatal possui condi¢cdes de corresponder e
atender a esses direitos, utilizando-se da reserva do possivel como forma de
justificar tal descumprimento. A crescente demanda torna-se um impedimento as
efetivacbes e a diminuicdo ou a omissdo na atuacdo estatal deixa lacunas na
efetivagcdo aos direitos sociais que necessitam ser atendidas. Nesse contexto, as
InstituicGes de Ensino Superior (IES), assim como o IESC/FAG, por intermédio dos
seus projetos, assumem papel de parceiras dos entes publicos para a efetivacéo
desses diretos sociais. Assim, conclui-se que, diante da crescente demanda estatal
pela garantia dos direitos sociais, as IES e o IESC/FAG possuem um importante
papel frente & sociedade, ja que ndo apenas prestam servicos educacionais, mas
atuam de forma a auxiliar na efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, tais como
a saude, educacéo e lazer.

Palavras-chave: Reserva do possivel. Minimo existencial. Direitos sociais.
Instituices de Ensino Superior.

INTRODUCAO

Os direitos sociais bem como os direitos fundamentais, sédo resultados de
uma longa luta histérica, tendo como grande marco inicial a luta do proletariado
diante da Revolucdo Industrial e seus maleficios. Os direitos fundamentais de
primeira dimenséo, teve por consequéncia a abstencdo do estado, sendo estes
direitos de carater negativo, os direitos civis e politicos, diante desse cenario levou
as classes a um embate de um lado o proletariado e do outro a burguesia. Verificou -
se com isso a necessidade mesmo que minimamente que o estado interviesse na
sociedade com a finalidade de equilibrar as relacbes de trabalho, moradia, saude
entre outros, o que fez surgir os direitos de segunda dimensdo dos direitos
fundamentais.
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Diferente dos Direitos de primeira dimensao, que negava a atuacao estatal,
os direitos de segunda dimens&o ao contrario daquele, exigia uma atuagao positiva
do estado, impondo a este uma obrigacdo de garantir prestacbes como saude,
educacdo, moradia, trabalho, previdéncia social, assisténcia social entre outros.
Diante dessa obrigacdo imposta ao estado, surgiram também os problemas
orcamentérios, uma vez que para tais atuacbes seria necessario que o estado
contasse com verbas suficientes para atender a toda demanda, o que ndo ocorre na
pratica. A efetivagdo dos direitos sociais e fundamentais de segunda geracdo se
restringem as limitacbes orcamentarias, o que fez surgir a reserva do possivel como
meio de justificar a omisséo da prestacdo defendida pelo estado, e em contrapartida
surgiu 0 minimo existencial, que exige do ente uma prestacdo minima possivel,
respeitando a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, vem a tona o questionamento do presente artigo, que diz
respeito a atuacdo das instituicdo de ensino superior como uma meio de desafogar o
estado, por meio dos projetos de extensdo, bem como no ambito dos campos de
estagios, atuando na efetivacdo desses direitos fundamentais, através dos
programas ofertados para a comunidade desenvolvidas dentro das universidades,
tanto publicas como particulares, ou seja, estas atuam em parcerias com 0s entes,
uma via de mao dupla, onde as instituicbes oferecem o aprendizado através dos
programas de extensdo e consequentemente atua de forma positiva na efetivagéao
dos direitos fundamentais, aliviando assim 0s encargos estatais, 0 que também
atinge positivamente outros entes, dentre eles, o poder judiciario. E importante
destacar que as instituicbes de ensino superior ndo tém a missdo de substituir ou
retirar as responsabilidades do ente em prestar tais servicos, mas sim contribuir
através de parcerias para convivéncia humanizada.

No desenvolvimento deste artigo, de forma bibliografica, se buscou pesar a
finalidade, funcéo e objetivos que se opera entre os direitos fundamentais que nem
sempre sdo ofertado de forma eficiente a todos que deles necessitam, e 0s
programas de extensdo, por meio da responsabilidade Social, ofertados pela
IESC/Faculdade Guarai, que vem ofertando diversos atendimentos, dentre eles
estdo auxiliando os entes tanto municipal como estadual, no oferecimento de
atendimentos, inclusive atendimentos de alto custo, desenvolvidos dentro das
dependéncias da instituicdo em local apropriado, oferecendo um desenvolvimento
humano para os académicos através do aprendizado, e levando beneficios para a
populacao local que encontra ali, um atalho para obtencdo do seu direito garantido.
O presente estudo se valeu de pesquisa de dados bibliografica. Assim, a revisdo de
bibliografia busca aprofundar na conceituacdo e embasamento teérico dos temas-
chave deste trabalho.

Para tratar deste assunto, € necessario trazer a baila a evolucéo histérica
dos direitos fundamentais e sociais, conceituacdo dos principios constitucionais da
reserva do possivel e do minimo existencial, a funcdo social das instituicdes de
ensino superior, e a atuacdo da IESC/Faculdade Guarai, sendo aqueles embasados
de registros histéricos, doutrinas, artigos entre outros, e este embasado de acordo
com estatisticas e dados comprovados através do folhetim da prépria instituicdo, que
demonstra o crescente numero de atendimentos, o que por certo, demonstra um
resultado relevante nos servigos prestados a comunidade.

No ambito da Constituicdo Federal de 1988, o direito fundamental a saude €
assegurado nos artigos 196 a 200, no que tange a saude a IESC/FAG oferece a
comunidade atendimentos de enfermagem e fisioterapia, por meio da Clinica de
Educacéo para a Saude - CEPS com atendimento de alto nivel e custo, objetivando
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contribuir para a melhoria do processo de saude na comunidade. O direito social ao
lazer esta assegurado nos artigos 6°, caput, 7°, inciso IV e artigo 217, § 3° da CF,
diante o curso de Educacédo Fisica através de seus programas, levam esporte e
lazer a comunidade, bem como a inclusdo de pessoa com deficiéncia através da
danca, com finalidade de desenvolvimento social. O Direito a Educacdo encontra
preconizado o artigo 205 da CF/88, a qual preleciona que é direito de todos e dever
do estado e da familia, objetivando o pleno desenvolvimento da pessoa bem como
sua qualificagéo profissional.

Assim como o presente artigo, alguns trabalhos também abordam, devido a
sua relevancia, a problemética aqui discutida. O artigo de Luciana Maria Cerqueira
Castro, com o titulo “A universalidade, a extensao universitaria e a producdo de
conhecimento emancipadores”, o artigo de Glaucia Coutinho Bucioli Oliveira em sua
dissertacdao de mestrado, com o titulo “Ensino Superior, responsabilidade social e
impactos comunitarios: Estudo de caso da faculdade de ciéncias gerenciais de S&o
Joaquim da Barra”, bem como o folhetim informativo IES Faculdade Guarai,
“‘CIVITA’S” que, aliados a outros artigos e doutrinas foram a base para o
desenvolvimento deste trabalho.

No desenvolvimento deste artigo a metodologia utilizada foi a revisao
bibliografica e documental, buscando-se pesar a finalidade, funcédo e objetivos que
se opera entre os direitos fundamentais que nem sempre sao ofertados de forma
eficiente a todos que deles necessitam, e os programas ofertados pelo IESC/FAG.
Assim, o0 objetivo do artigo consiste em demonstrar a funcao social da IESC/FAG no
gue tange os direitos sociais.

REVISAO DE LITERATURA
CONTEXTO HISTORICO-JURIDICO

As declaragdes de direitos norte-americana, bem como a francesa de 1789, e
a entdo Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, o qual declarava um rol
de direitos e deveres visando uma equiparacdo ou seja, um equilibrio entre os atos
dos poderes, representaram a emancipacao histérica do individuo perante os grupos
sociais aos quais sempre foi submetido, quais sejam, a familia, o cld, o estamento e
as organizacodes religiosas (COMPARATO, 2010).

Os Direitos Sociais ndo nasceram da Revolucdo Francesa, na verdade, tais
direitos séo reflexos da propria luta do capital (burguesia) que buscava dotar a
sociedade de liberdade, “os direitos dos homens, por mais fundamentais que sejam,
sdo direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados
por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de forma
gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas (BOBBIO, 1992)

Ocorre que ampliados os direitos civis, a burguesia péde implementar seus
planos, fazendo com que a sociedade até entdo prevalentemente agraria, se
modernizasse, criando uma nova classe social, o proletariado, pessoas que
migravam do campo para as cidades buscando melhores condi¢Ges de vida, que, na
verdade, achavam condi¢cfes de trabalho, saude, moradia, que, de tdo deploraveis,
seriam inimaginaveis nos dias de hoje (ESTURZAN; MARQUES, 2015)

E, portanto, com a Revolucdo Industrial e seus maleficios sociais que surge a
luta da nova classe, a operéria, por direitos sociais fundamentais, direitos que
representavam um minimo de condi¢des para existéncia com certa dignidade.



Por 6bvio, a abstencéo do Estado levou ao embate entre classes, de um lado
0 proletariado e de outro a burguesia, os novos senhores da situacdo e, em
contraponto com a total abstencdo do Estado decorrentes das liberdades e
garantidas dos direitos fundamentais de primeira geracao ou dimensao, verificou-se
ser impossivel que, minimamente, ndo interviesse o Estado na sociedade a fim de
equilibrar as relacdes de trabalho, bem como de moradia, saude, etc., ou seja,
daquilo que era fruto da primeira geracéo dos direitos fundamentais, fazendo, assim,
nascer a segunda geracao dos direitos fundamentais.

A partir do Século XIX, a luta do proletariado em decorréncia da Revolucéo
Industrial péde ser considerada o grande marco inicial das conquistas dos direitos
sociais ou direitos fundamentais de segunda geracao, sendo que o inicio do século
XX é marcado pela primeira grande guerra e pela fixacdo de direitos sociais. Isso
fica evidenciado, dentre outros documentos, pela Constituicdo de Weimar, de 1919
(Alemanha), e pelo Tratado de Versalhes, 1919 (JUNIOR, 2012)

E, se antes negava-se a atuacao do Estado, agora, pelo contrario, exige-se
uma atitude positiva do Estado com a prestacdo de politicas publicas, ou seja, de
atos e de dotacao de direitos positivos que imporiam ao Estado uma obrigacdo de
fazer garantidora de prestacbes como saude, educacdo, trabalho, habitacao,
previdéncia social, assisténcia social, entre outros.

“As Constituigbes do México (1917) e de Weimar (1919) trazem em seu
bojo novos direitos que demandam uma contundente acdo estatal para sua
implementacdo concreta, a rigor destinados a trazer consideraveis
melhorias nas condicdes materiais de vida da populagdo em geral,
notadamente da classe trabalhadora. Fala-se em direito & saude, & moradia,
a alimentacéo, a educacao, a previdéncia etc. Surge um novissimo ramo do
Direito, voltado a compensar, no plano juridico, o natural desequilibrio
travado, no plano fatico, entre o capital e o trabalho. O Direito do Trabalho,
assim, emerge como um valioso instrumental vocacionado a agregar
valores éticos ao capitalismo, humanizando, dessa forma, as até entdo
tormentosas relagdes jus laborais. No cenario juridico em geral, granjeia
destaque a gestacdo de normas de ordem publica destinadas a limitar a
autonomia de vontade das partes em prol dos interesses da coletividade.”
(SARMENTO, 2006, p.19)

Tais Constituicbes fazem eco a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo chamando para o Estado o dever de assegurar a sociedade direitos
fundamentais, e a garantia de que tais direitos existiriam.

No entanto, aos direitos de segunda geracéo afirmou Bonavides que "(...) sao
os direitos sociais, culturais e econémicos bem como os direitos coletivos ou de
coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado
social, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal deste
século”. (BONAVIDES, 1993, p.517). Estes nasceram abracados ao principio da
igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los
da razdo de ser que os ampara e estimula.

Assim, os direitos sociais foram se enraizando nas constituicdes, nas leis, no
direito positivo, nas acdes positivas dos Estados, e na cobranca da sociedade e do
cidaddo que diante do direito positivado tinha como exigir a contraprestacéo devida
por todos 0s meios possiveis.

Com o advento da Constituicdo de 1988 e seu amplo leque de direitos
fundamentais, exigiu-se uma atuacdo mais positiva e assertiva do estado, no
entanto, nem sempre o ente estatal possui condi¢des de corresponder e atender aos
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gue necessitam. A crescente demanda tornou-se um impedimento as efetivacoes,
bem como a organizacdo do or¢camento publico, que ndo acompanha no mesmo
ritmo do crescimento dessas necessidades.

Neste sentido, se existem limites para os direitos sociais, tais limites ndo se
encontram apenas na capacidade arrecadatoria do Estado, mas também na
estrutura existente para que um determinado beneficio chegue a determinada
pessoa ou grupo de pessoas, bem como na eficacia destes, pois 0 que se busca
com tais atos é resultado efetivo (CASTRO, 2012).

Importa a compreensdo de que o direito objetivo é a normatizacdo de um
determinado comportamento, sendo “ordem normativa de coergédo" (KELSEN, 1987),
ou seja, uma vez positivado, estabelece-se um dever (de fazer, de dar, de nado fazer,
etc.) e o direito de um determinado credor, sendo que neste caso, o devedor € o
Estado e o credor o destinatario de determinada conduta positiva ou negativa deste
Estado.

Cita ainda o autor a existéncia de limites e obstaculos para que determinadas
politicas sociais existam, porém, como dito, enquanto direito, a politica social ndo
deve ter limitacbes em razdo de sua efetiva universalidade, devendo alcancar a
todos, sem distingdo, que se enquadrem na dimensédo da letra da lei, cabendo ao
devedor (Estado) entregar a prestacao juridica assinalada pela norma.

Conforme mencionado anteriormente, o estado, infelizmente e nem sempre
por falta de vontade, diga-se, consegue atender as inUmeras demandas pelos
direitos sociais. Nesses casos, como forma de limitar a atuacdo e efetivacdo dos
desses direitos, utiliza-se da reserva do possivel, justificando a ndo prestacdo do
referido direito fundamental.

No Brasil, o principio da reserva do possivel esta atrelado a possibilidade do
Estado em cumprir com os direitos fundamentais, ou seja, é necessaria a existéncia
de recursos. Neste contexto, a discussdo sobre os principios da razoabilidade e da
discricionariedade, onde o primeiro trata de impor limites quanto a atuacdo do
Estado, e 0 segundo trata do dever da Administracdo em escolher os melhores
meios para atender o interesse publico, vez que oferece uma liberdade de escolha,
dentro dos limites permitidos em lei (SOUZA, 2013).

Ao abordar o conceito reserva do possivel, “parece mais adequado tratar
exclusivamente de - reserva do possivel -, como uma condi¢do da realidade que
influencia na aplicacao dos direitos” (OLSEN, 2006 pag. 211), descartando a tese de
que se trata de principio, clausula ou postulado.

Para aqueles que tém a norma como cogente, impositiva, ndo ha que se falar
em limites, entretanto, para aqueles que entendem que cabe ao Estado a opcéo pela
implementacédo (cumprimento da lei), com a alocacéo de recursos da forma que lhe
bem aprouver, estes encontraram no conceito de “Reserva do Possivel” a solugdo
para limitar a aplicacéo da lei.

Assim, pode-se perceber que sim, existem limites para a aplicacdo dos
direitos sociais, porém, tais nem sempre sdo econdmicos ou financeiros, mas
politicos e, as vezes, operacionais, portanto, os limites operacionais, com o devido
investimento, certeiramente deixariam de existir, bem como no que concerne a
limitac&o operacional, assim sendo, seria temporario.

Tais impedimentos decorrem, na maioria das vezes, ndo da escassez de
recursos, como se quer fazer acreditar ou justificar, mas de decisdes e escolhas
politicas, desse modo, a principal objecdo em relagdo ao cumprimento dos direitos
sociais seria 0 argumento enganoso de que sua satisfacdo vincular-se-ia



disponibilidade de recursos, como se essa condicionante fosse capaz de extrair-lhes
a fundamentalidade (constitucional) exigida para sua afirmacao.

Os impedimentos para a implementacdo dos direitos econémicos e sociais,
entretanto, sdo mais politicos que fisicos. Por exemplo, hd mais que
suficiente alimento no mundo para alimentar todas as pessoas; a fome e a
ma nutricdo generalizada existem ndo em razdo de uma insuficiéncia fisica
de alimentos, mas em virtude de decisfes politicas sobre sua distribuicéo
(PIOVESAN, 2002, p.185).

Assim, embora nem sempre existam recursos financeiros disponiveis para a
efetivacdo dos direitos sociais, infelizmente, as escolhas politicas ou ainda, a falta
delas, influencia diretamente no descumprimento desses direitos fundamentais, n&o
contribuindo para uma vivéncia minimamente digna.

Nesse contexto, e em contrapartida a reserva do possivel surge o minimo
existencial ou o0 minimo social, que esta relacionado a um minimo indispensavel, ou
seja, o0 minimo suficiente para garantir a dignidade da pessoa humana, pois engloba
direitos sociais, basicos e fundamentais.

Esse principio garante as condicbes de existéncia humana minimamente
dignas, diz respeito a efetivacdo das garantias constitucionais, servindo como meio
de pressionar o estado a oferecer o minimo suficiente, de modo que ndo ha
possibilidade de se obter vida digna sem a presenca do minimo existencial (SOUZA,
2013).

Diante deste cenario, 0 questionamento que vém a tona se da no sentido de
que, quando o ente Estatal se omite na prestacdo de um direito fundamental social,
necessario para uma vivéncia minimamente digna, a quem aquela pessoa que teve
seu direito violado devera recorrer?

A resposta encontrada e visivel é o Poder Judiciario. A judicializacdo dos
direitos sociais surge como forma de pressionar o estado a prestacdo desses
direitos, embora haja certa resisténcia em se aceitar que pode o judiciario interferir
nas politicas publicas, o que é lastimavel ja que tais politicas deveriam emanar do
proprio ente, afastando-se da politica partidaria.

Tal fenbmeno tem se estendido de tal maneira que € inconteste que se o
Legislativo e o Executivo se quedaram inertes quanto a diversos temas, tem o
Judiciario ocupado, quando possivel e chamado a se proferir, a funcao estatal,
garantindo direitos inerentes a quem os vindica.

Assim, tem-se a judicializacdo da politica como também a judicializacdo da
salde, da educacdao, entre tantas outras areas. Porém, é a judicializacdo dos direitos
sociais que mais tem desagradado sob a alegacédo de afligir a democracia.

Ocorre que a distribuicdo publica insatisfatéria demanda providéncias contra
as quais denota-se ser judicializacdo a resposta a inoperancia das politicas publicas.
A populacao ao ter acesso pelos meios de comunicacado de que os recursos publicos
resultantes dos impostos, que corresponde a uma carga tributaria significativa,
decorrentes de suas contribuicbes, tem seguido destino diverso do que é
apresentado pelos representantes do povo, principalmente em periodo eleitoral,
fazem com que estes passam a desacreditar que seus interesses e direitos
constitucionais serao ofertados pelo Estado. O que consequentemente, aumentam a
procura pelo poder Judiciario (MAGALHAES, 2012).



RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

E fato que a diminuicdo ou a omissdo na atuacéo estatal deixou lacunas na
prestacdo dos servicos e garantias sociais aos cidadédos, que necessita ser
preenchida. Assim, as IES passaram a interagir com a sociedade, desenvolvendo
programas e projetos de incluséo social, incluindo servigos e orientagdes, uma vez
que “a responsabilidade social significa o grau de obrigagées que uma organizagao
assume por meio de acdes que protejam e melhorem o bem-estar da sociedade a
medida que procura atingir seus proprios interesses” (CHIAVENATO 2004, p. 332).

Assim, para além de atingir seus objetivos particulares, as empresas
acabaram por suprir, ainda que timidamente, servicos que deveriam ser ofertados
pelo ente publico. Cuida-se da responsabilidade social empresarial que "trata de
uma relacdo ética e socialmente responsavel das empresas em todas as suas
acOes, sejam elas, politicas ou em suas préticas, abrangendo as suas rela¢des"
sejam elas com o seu publico interno ou externo da organizacdo (GRAJEW, 1999).

Ademais, a responsabilidade social empresarial se encontra positivada em
nosso ordenamento juridico, sendo exemplo disto, a quota de deficientes que
determinadas empresas devem ter em seus quadros, e, ainda, préticas,
espontaneas ou nao, como a oferta de creches suprindo a auséncia do Estado
prestador de servigos.

Nesse contexto, quando se trata da responsabilidade social empresarial,
encontram-se as IES particulares que, a exemplo das publicas, assumem o papel
garantir o direito a educacao, por meio do ensino, pesquisa e extensao.

Contudo, tais instituicbes ndo se limitam apenas a prestacdo de servigos
educacionais com oferta de bolsas e programas de descontos, 0 que ja seria muito,
mas tém atuado na oferta de diversos servi¢cos a populacédo em geral, agindo assim,
como parceiras do poder publico na efetivacao dos direitos sociais.

Outro aspecto importante de aproximacao das InstituicGes com a comunidade
€ a extensdo universitaria, que amplia a democratizacdo do conhecimento no
momento em que extrapola os muros das IES, contribuindo para a formacéo critica e
cidada dos estudantes. Assim, conhecer a gestao da extensao torna-se fundamental
para se pensar em uma Instituicho comprometida a atuante nas transformacdes
sociais (SILVA, 2013).

As IES de maneira geral, estdo cada vez mais ampliando seus programas de
extensdo, levando para além dos limites da academia sua atuacao efetiva no que
tange os problemas da sociedade ali abrangida, auxiliando o poder estatal na
efetivacao dos direitos basicos e fundamentais.

Cada curso com seu objetivo, tem a finalidade de atender seu publico
principal, unindo os mesmos, a InstituicAio em si, atinge positivamente grande
namero de problemas sociais, que se ndo fosse efetiva, restaria a judicializacéo.

N&o ha discussao sobre o fato de que as organizagbes, assim como 0S
individuos, tém responsabilidades sociais, na medida em que seu
comportamento afeta outras pessoas e, querendo elas ou ndo, ha pessoas
e grupos dispostos a cobrar essas responsabilidades por meio do ativismo
politico, da imprensa, da legislago e da atuagcdo nos
parlamentos.(MAXIMIANO, 2008, p. 425)
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diante da realidade local em que estdo inseridas. E assim que deve ser inclusive,
vez que a propria Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 9394/96) dispde.

O artigo 1° da referida legislacdo aponta que a educacdo devera abranger os
processos formativos que se desenvolvem na familia, na convivéncia humana, nas
relacGes de trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, Nnos movimentos sociais
e organizacdes da sociedade civil e na cultura, de forma que a integracao das IES
com a sociedade é algo que se espera, pois desta forma evidencia-se a
responsabilidade social almejada.

O legislador reforca, neste ponto, que o0 ensino superior, enquanto voltado a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, seja compartilhado com a populacdo, o que vale
dizer que, IES devem, de alguma forma, compartilhar suas conquistas em prol do
bem comum. Nesse sentido, o plano nacional de expansao universitaria:

A Extensdo Universitaria € o processo educativo, cultural e cientifico que
articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relacéo
transformadora entre universidade e sociedade. A Extensdo é uma via de
mao dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que
encontrard, na sociedade, a oportunidade de elaboracdo da praxis de um
conhecimento académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes
trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, serd acrescido
aquele conhecimento. Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes
sistematizados, académico e popular, tera como consequéncia: a produgéo
do conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e
regional; a democratizagdo do conhecimento académico e a participagao
efetiva da comunidade na atuacdo da Universidade. Além de
instrumentalizadora desse processo dialético de teoria/pratica, a Extensdo é
um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo integrada do social.
(BRASIL, 2000/01, p.5).

Por esta razéo, as IES privadas, tem um importante papel frente sociedade
civil jA que ndo apenas prestam servicos educacionais com objetivos financeiros,
mas também beneficiam a populacdo e garantem direitos sociais com a criacdo de
hospitais, escolas, clinicas odontoldgicas, nacleos juridicos, entre outros.

A importancia das instituicdes de ensino superior é tamanha que até mesmo a
Constituicdo Federal as dotou de garantias e prerrogativas, no sentido de que
dispde, no artigo 207, que as universidades gozam de autonomia cientifica, didéatica,
de gestdo e administrativa, obedecendo o tripé constitucional entre pesquisa, ensino
e extensao.

Trata-se do Principio da Autonomia Universitdria que garante a tais
instituicBes a liberdade de autogestdo de suas atividades didaticas, cientificas e
administrativas. Contudo, é na extensédo que as IES realizam a aproximacdo com a
sua comunidade, refletindo sobre o ensino e pesquisa, sendo compreendida como
um elo entre a comunidade, sua realidade social e a instituicdo (CALDERON, 2006).

Nesse sentido, no que tange a execucao e efetivacdo das politicas publicas e
a promocao dos direitos humanos, as IES, por meio da extensdo universitaria e
outros projetos ou programas, acabam contribuindo para o funcionamento da
comunidade local.

[outra] forma de atuagdo comunidade local é através de acbes de
solidariedade com o desenvolvimento de projetos sociais para 0S grupos
sociais carentes, que podem ir desde a distribuicdo de alimentos, passando
pela implementacdo de programas educacionais, até a criacdo de empregos
e geracdo de renda com o apoio do setor empresarial e financeiro local.
(BUCCI, 2001, p. 29)



Destarte, é pela interacdo e proximidade com a comunidade local que as IES
agregam desenvolvimento quando da busca da constru¢cdo do conhecimento, sendo
este um grande propulsor da transformacédo social, de modo que 0S processos
educacionais, consistem em fatores decisivos no desenvolvimento econdmico,
atuando ainda, como mecanismos de transformacbes nas estruturas sociais
(OLIVEIRA, 2012).

Como visto, a responsabilidade social esta presente em algumas esferas da
sociedade, nas empresas, nas igrejas e, também, nas IES e jA ndo se tem a
responsabilidade social somente como fruto de legislagdo, mas em todas as suas
atividades, de modo que o compromisso vai desde a formacao profissional quanto
ética e moral do estudante, o que implica em resultados diretos e indiretos da
transformacao da sociedade como um todo.

ATUACAO DO IESC/FAG NO MUNICIPIO DE GUARAI-TO

O IESC/FAG é uma instituicdo de ensino superior? que atua desde o ano de
2012 no Municipio de Guarai-TO, contando atualmente com 11 (onze) cursos de
graduacéo, quais sejam, administracdo, agronomia, biomedicina, ciéncias biolégicas,
direito, educacao fisica, enfermagem, engenharia civil, fisioterapia, pedagogia e
zootecnia.

Possui como principios® a qualidade do ensino superior, respeito a
diversidade e a vida, comprometimento com a cidadania e sustentabilidade,
formacao ética, qualificacdo dos educadores, indissociabilidade entre o ensino,
pesquisa e extensdo, humanizacdo das relacfes pessoais, eficiéncia na gestao
educacional e com o devido destaque, desenvolvimento cultural, ndo somente no
ambito académico, mas também cultural.

Com isso, por meio do desenvolvimento e interacdo com a sociedade em que
estd inserida, busca um processo educativo, cultural e social que vise o ensino e a
pesquisa de forma indissociavel e procure viabilizar a relacdo entre a Faculdade e
comunidade.

Por meio dos projetos de extensédo, bem como no ambito dos campos de
estagio, percebeu-se que a IESC tem atuado como parceira do poder publico na
efetivacdo de direitos sociais como saude, educacdo, lazer, entre outros.
Logicamente, ndo possui a missdo de substituir o ente estatal em sua funcéo
precipua, mas sim, por meio dos seus projetos, contribuir para uma melhor vivéncia
em sociedade, e por conseguinte, com 0 minimo existencial.

Os cursos de enfermagem e fisioterapia atuam conjuntamente, por meio da
Clinica de Educacao para a Saude — CEPS, que permite a integracdo do ensino com
a pesquisa, visando a qualidade da formacgédo, o aperfeicoamento da assisténcia
basica a saude, integracdo com a comunidade e contribuicdo para a melhoria do
processo de saude da comunidade.

Na clinica de fisioterapia, foram atendidas, no ano de 2018, 3.623 (trés mil
seiscentos e vinte e trés) pessoas nas areas de neurologia, fisioterapia
dermatofuncional, ortopedia, traumatologia, ginecologia, pediatria e neonatologia
quais foram, em grande parte, encaminhadas pelo municipio, por meio de convénio
(OLIVEIRA, 2019).

2 Informag0®es disponiveis no site da IES: https://www.iescfag.edu.br/
3 Disponivel em: https://www.iescfag.edu.br/index.php/institucional/missao-e-valores



https://www.iescfag.edu.br/
https://www.iescfag.edu.br/index.php/institucional/missao-e-valores

O atendimento humanizado é realizado de maneira conjunta entre a pediatria
e o curso de enfermagem, atendendo bebés até os 18(dezoito) meses de vida
(puericultura) e criancas de até 12(doze) anos (pediatria). No ano de 2018, foram
realizados 324 (trezentos e vinte e quatro) atendimentos as lactantes, até o primeiro
ano de vida do bebé. Por fim, além dos numeros ja citados, em parceria com 0
poder publico municipal, durante todo o ano de 2018, a pediatria realizou 1.125 (um
mil cento e vinte e cinco) atendimentos. (OLIVEIRA, 2019).

Percebe-se que, de acordo com os dados publicados no site da IESC, bem
como no Boletim Informativo divulgado, que no ano de 2018, a CEPS totalizou 5.100
(cinco mil e cem) atendimentos a comunidade de Guarai, de modo que 0s servi¢cos
prestados pela Instituicdo e estagiarios passou a ser significativo no que diz respeito
ao acesso ao direito fundamental social a saude* e educacdo (por meio das
extensoes, estagios e programas afins).

Noutras cadeias, ainda no ambito dos direitos sociais, o curso de educacéo
fisica langou o projeto de extensdo “Movimenta Guarai: esporte e lazer na
comunidade”, que atende por semestre, a média de 30 (trinta) criangas que residem
em comunidades carentes, tais como os setores Portal da Serra e Nova Esperanca.
Por meio do lazer, direito fundamental social, e apesar do projeto objetivar as
modalidades esportivas de alta competitividade, a finalidade maior é o
desenvolvimento social por meio do esporte e do lazer (OLIVEIRA, 2019).

A inclusdo de pessoas com deficiéncia também foi abordada pelo
IESC/FAG, por meio de projetos como o “viva a diferenga” e “rodas e ritmos”, que
foram adaptados e direcionados aos alunos da APAE (associacédo de pais e amigos
dos excepcionais) usuarios de cadeiras de rodas e outros alunos que também
participaram diretamente, envolvendo a média de 60 (sessenta) alunos® (OLIVEIRA,
2019).

Assim, pensando nos direitos sociais a educacéo e ao lazer, assegurados nos
artigos 6°, 205 e 217 da CF/88, a IESC tém atuado pensando na formacéo do
egresso para a atuacdo na comunidade em que esta inserido, no seu contexto
social, além do pleno desenvolvimento da pessoa e no preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

O direito ao lazer visa favorecer a todos, em especial, aos mais
necessitados, realizando plenamente a isonomia, servindo como esséncia para a
transformacéo, efetivacéo e realizacao de varios outros direitos sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos fundamentais sdo direitos que tiveram evolu¢do no decorrer da
histéria, e foram construidos com o objetivo de garantir ao ser humano a sua prépria
integridade, de garantir ao cidaddo um sujeito de direitos. Hoje, os direitos sociais
sao qualificados como direitos fundamentais inerentes ao ser humano, vinculados a
Constituicdo Federal. Diante isso, é dever do Estado garantir os direitos sociais aos
cidadaos, proporcionando-lhes uma vida minimamente digna.

4 A efetivacdo do direito a salde, que é universal, estd assegurada nos artigos 196 a 200 da
Constituicdo Federal, ndo obstante o art. 11 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) também
obriga o Estado a prestar atendimento integral & satde da crianga e do adolescente.

5 De acordo com o levantamento realizado pelas autoras, ainda forma desenvolvidos no curso de
educacdo fisica, o festival de atletismo e o projeto coletinea de atividades adaptadas, que
envolveram cerca de 130 (cento e trinta) pessoas.
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Entretanto, devido a crescente demanda Estatal, o poder publico enfrenta
problemas orcamentarios, tendo em vista que, os recursos dos quais dispde o
Estado, sédo escassos, tornando a efetivacdo desses direitos mais dificultosa. Assim,
o Estado se socorre da utilizacdo da tese da reserva do possivel. Tese esta que
entende que, o Estado ndo pode se impor de desmedida oneracéo, tornando-se um
impedimento a concre¢do dos direitos fundamentais.

Contudo, mesmo com esses direitos assegurados pela Constituicdo Federal,
presencia-se a falta de atendimento a salde, a educacéo de qualidade e de lazer,
ou seja, muitas pessoas necessitando da eficaz efetivacdo de seus direitos, vez que
os direitos sociais, assim como os demais direitos, tém custos financeiros, e para
gue seja possivel sua efetivacdo é necessario recursos estatais disponiveis.

A concretizacdo desses direitos, nem sempre ocorre de forma efetiva, e a
nao concretizacdo desses direitos deixa lacunas na vida dos cidadaos, que por
Obvio, necessitam ser preenchidas. Para que isso seja possivel, € necessario, por
parte do ente estatal, a adocdo de medidas concretas, planejadas e bem definidas
para a efetivacdo desses direitos.

Assim sendo, para assegurar e efetivar os direitos sociais do cidaddo sao
necessarias acoes coerentes do Poder Publico e politicas publicas organizadas e
eficazes, que cumpram as condi¢cBes regulamentadas, submetendo-se a supervisao
e avaliacao dos 6rgaos competentes.

Nesse liame, diante tamanha demanda que o poder estatal possui, sendo
incapaz de prover o minimo de atendimento as garantias sociais fundamentais
necessarias aos cidadaos, o Poder Publico ampara-se na responsabilidade social
das instituicbes de educacdo superior, que permite a cooperacao entre 0S
segmentos publico e privado no que atinge os direitos sociais fundamentais.

A responsabilidade social das IES, assim como o Poder Publico, objetiva uma
sociedade organizada, que por meio atos, atitudes e projetos, afetem positivamente
a populacéo, contribuindo para a melhor qualidade de vida e vivéncia em sociedade.

Obviamente, as instituicdes de ensino superior ndo possuem a missao de
substituir o ente estatal em sua funcéo precipua, mas sim, por meio dos seus
projetos e programas de extensao, contribuir e auxiliar para uma melhor vivéncia em
sociedade, e, por conseguinte, com 0 minimo existencial.

Nesse contexto, as Instituicbes de Ensino Superior, projetando, além da
prestacdo de servicos educacionais, melhorar o bem-estar da sociedade a medida
que procura atingir seus proprios interesses, tém atuado, como é o0 caso do
IESC/FAG, como parceiras do poder publico na efetivacdo dos direitos sociais como
saude, lazer e educacao, interagindo com a sociedade, desenvolvendo programas e
projetos de inclusdo social, incluindo servicos e orientagdes para a comunidade
local.

Nesse vértice, o Instituto Educacional Santa Catarina- Faculdade Guarai, por
meio do desenvolvimento da sociedade em que esta incluido, com os projetos de
extensdo, vém atuando de forma cooperativa com o poder publico na concretizacéo
dos direitos como a saude, educacdo, lazer, entre outros. Ademais, 0s projetos
desenvolvidos pela IESC/Faculdade Guarai, sdo essencialmente planejados.
Trabalham para desenvolver acfes, atividades, projetos e programas voltados a
comunidade, objetivando a inclusao social para a melhoria da qualidade de vida da
comunidade local e circunvizinhas.

Estdo incluidos nessa missao, os professores, funcionarios e académicos,
com vistas a uma sociedade melhor e mais participativa. Para além de contribuir
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para uma vivéncia de uma sociedade melhor, oportuniza a IESC- Faculdade Guarai
uma melhor convivéncia com a comunidade.

Assim sendo, diante a presente pesquisa constatou-se que, 0S programas e
projetos de extensao desenvolvidos pela IESC/FAG contribuem na efetivagdo dos
direitos sociais. Quanto a saude, possui um espaco alternativo, atual Clinica de
Educacdo Para Saude- CEPS, que integram as clinicas de Enfermagem e
Fisioterapia, permitindo a integracdo do ensino com a pesquisa e a assisténcia
visando a qualidade da formacdo, o aperfeicoamento da assisténcia, a integracédo
com a comunidade e contribuicdo para a melhoria do processo de saude da
populacao, proporcionando aos seus pacientes, atendimentos e acompanhamentos
especializados.

No que diz respeito ao lazer, os projetos desenvolvidos pela IESC/FAG
consistem em atividades sécio-esportivas, que tem como meta a inclusao social,
permitindo a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidades reduzidas as
atividades simultaneas do esporte. Os projetos visam pela participacédo e interacéo
da comunidade, incentivando o esporte, a cidadania, e proporcionando uma melhor
qualidade de vida através do lazer, esporte e atividades ludicas.

Por fim, o IESC/Faculdade Guarai, objetiva garantir a todos uma educac¢éo de
qualidade, transformacdo e aprimoramento do cidadédo, buscando pela construcao,
desenvolvimento e conservacdo do saber para o bem da sociedade. E por meio da
integracdo comunitaria entre docentes e discentes, gerando novos conhecimentos,
oferece solucbes praticas de interesse da comunidade. Também busca assegurar a
comunidade, o exercicio e usufruto de direitos essenciais, em condicbes de
igualdade e fraternidade, para que possam ter uma vida digna, por meio do amparo
e seguranca.

Mediante o exposto, os dados apresentados no presente trabalho, evidenciam
as acOes de responsabilidade social desenvolvidas pela IESC/Faculdade Guarai.
Concluindo-se que, por mais que a funcéo tipica, precipua da IES nao seja prestar
servicos a comunidade, acaba exercendo um importante papel na efetivacdo dos
direitos fundamentais sociais, em parceria com o poder publico, desafogando, ainda
que de maneira sutil, a demanda exorbitante a qual suporta o Poder Publico.
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